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AWID - Association for Women’s Rights in Development — medunarodna feministicka mreza i
istrazivacka organizacija usmjerena na financiranje Zenskih prava i feministickih pokreta na globalnoj
razini

BCSDN - Balkan Civil Society Development Network — regionalna mreza organizacija civilnog drustva
koja se bavi analizom enabling environmenta i poloZaja civilnog drustva na Zapadnom Balkanu
CIVICUS - Globalna alijansa organizacija civilnog drustva koja prati stanje gradanskog prostora i
slobode djelovanja civilnog drustva na globalnoj i regionalnoj razini

OCD - Organizacija civilnog drustva — organizacije koje djeluju izvan javnog i privatnog sektora,
uklju€ujudi udruge, zaklade i druge neprofitne aktere

EIGE - European Institute for Gender Equality — Europski institut za ravnopravnost spolova, tijelo
Europske unije zaduZeno za prikupljanje podataka, analize i podrsku politikama rodne ravnopravnosti
EIZ - Ekumenska inicijativa Zena — regionalna feministi¢ka organizacija i fond usmjeren na ja¢anje Zena
i organizacija koje vode Zene na Zapadnom Balkanu

EU - Europska unija

GREVIO - Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence —
neovisno struéno tijelo Vije¢a Europe zaduzeno za praéenje provedbe Istanbulske konvencije

IPA lll - Instrument for Pre-accession Assistance Ill — tre¢a faza instrumenta Europske unije za
financijsku potporu zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama.

USAID - United States Agency for International Development - Agencija Sjedinjenih Americkih DrZzava
za medunarodni razvoj



Administrativno opterecenje — Skup proceduralnih, izvjestajnih i upravljackih zahtjeva povezanih s
donatorskim uvjetima, koji u praksi nerazmjerno optereéuju organizacije s ograni¢enim ljudskim i
administrativnim resursima

Anti-gender akteri / anti-gender narativi — Politicki, drustveni i religijski akteri te diskursi koji rodnu
ravnopravnost, feministicke politike i LGBTIQ+ prava prikazuju kao ideolosku prijetnju "tradicionalnim
vrijednostima"

Defunding — Proces smanjenja, povlacenja ili ukidanja financijske podrske organizacijama civilnog
drustva, koji ne mora nuzno ukljucivati formalnu odluku o prestanku financiranja, ali ima izravne
posljedice na stabilnost rada, timove i programe

Feministi¢ko financiranje / feministi¢ki fondovi — Modeli financiranja koji se temelje na nacelima
rodne pravde, dugorocne i fleksibilne podrske te redistribucije modéi izmedu donatorica i organizacija
Grassroots organizacije — Lokalno ukorijenjene organizacije koje djeluju blisko zajednicama, cesto s
ograni¢enim institucionalnim i financijskim kapacitetima

Hitna / brza sredstva (urgent / rapid funding) — Kratkorocni i fleksibilni oblici financijske podrske
namijenjeni odgovoru na nepredvidene situacije poput sigurnosnih prijetnji, politickih pritisaka,
iznenadnih prekida financiranja ili kriznih potreba organizacija

Institucionalno / core financiranje — Oblik financijske podrske usmjeren na cjelokupni rad
organizacije, ukljucujuci pla¢e, administraciju, razvoj, sigurnost i stratesko planiranje, bez stroge
vezanosti uz pojedinacne projekte ili aktivnosti

Istanbulska konvencija — Konvencija Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i
nasilja u obitelji

Kapaciteti / jaéanje kapaciteta — Kombinacija ljudskih resursa, financijske stabilnosti, organizacijskih
struktura i politickog prostora djelovanja organizacija, a ne iskljucivo tehnickih ili administrativnih
vjestina

Nevidljivi rez - Skup implicitnih, ¢esto neimenovanih uvjeta u sustavima financiranja koji u praksi
ogranicavaju pristup sredstvima dijelu organizacija, iako one formalno ispunjavaju kriterije natjecaja.
Takvi uvjeti djeluju kroz suzavanje "prihvatljivih" tema, aktivnosti ili pristupa, poti¢u samoselekciju
organizacija i dugoro¢no vode marginalizaciji lokalnih, politicki izloZenijih i slabije institucionaliziranih
akterica.

Projektno financiranje — Model financiranja usmjeren na kratkoro¢ne, tematski ogranicene projekte,
najc¢esée bez pokrivanja institucionalnih i operativnih troSkova organizacija

Regranting / regranting mehanizmi — Posrednic¢ki modeli financiranja u kojima se sredstva veéih
donatora distribuiraju manjim ili lokalno ukorijenjenim organizacijama putem fondova ili drugih
organizacija. U ovom istraZivanju regranting se razumije kao mehanizam koji moZe povedati
dostupnost financiranja, ali i reproducirati fragmentaciju i dodatno administrativno optereéenje ako
nije pracen fleksibilnim uvjetima i dugoro¢nom podrskom

Rodno uvjetovano nasilje — Nasilje usmjereno prema Zenama i djevojkama zbog njihova roda,
ukljucujuci fizicko, seksualno, digitalno, psiholosko i ekonomsko nasilje

Shrinking space — Proces suZavanja prostora za djelovanje civilnog drustva kroz zakonodavne,
financijske, politicke i diskurzivne pritiske



Sazetak

Ovo regionalno istraZzivanje analizira tokove financiranja i uvjete djelovanja zenskih i djevojackih
organizacija civilnog drustva na Zapadnom Balkanu, s posebnim fokusom na strukturne ucinke
dominantnih donatorskih modela. Polaze¢i od feministicke analiticke perspektive, financiranje se
promatra kao politicki i strukturni mehanizam koji izravno oblikuje stabilnost organizacija, radne
uvjete i moguénosti dugoro¢nog djelovanja.

Istrazivanje je provedeno kombinacijom kvantitativnih i kvalitativnih metoda: online upitnika s
organizacijama civilnog drustva i donatoricama, polustrukturiranih intervjua, fokus grupa te analize
relevantnih regionalnih i medunarodnih izvora. U istraZivanje su ukljuene organizacije razlicitih
veli¢ina i profila iz Sest zemalja Zapadnog Balkana, s naglaskom na manje, lokalne akterice.

Nalazi pokazuju da se veéina Zenskih i djevojackih organizacija suo¢ava s kronicnom financijskom
nesigurnoscu koja nije posljedica slabih kapaciteta, nego direktan rezultat arhitekture financiranja
utemeljene na kratkorocnim, projektnim i fragmentiranim grantovima. Takvi modeli sustavno
proizvode administrativno optereéenje, otezavaju dugorocno planiranje i doprinose prekarizaciji rada,
pri cemu se kontinuitet djelovanja cesto odrzava kroz neplaceni ili potplaéeni rad.

Formalna dostupnost sredstava ne znali i njihovu stvarnu pristupaénost. Administrativne i
proceduralne barijere, zahtjevi za sufinanciranjem, jeziéne prepreke i kratki rokovi djeluju kao
strukturni filteri koji favoriziraju administrativno snaznije aktere, dok manje i politic¢ki izloZenije
organizacije ostaju na rubu donatorskih tokova. Administrativno opterecenje ( i to osobito u kontekstu
EU i velikih medunarodnih fondova) je strukturni mehanizam selekcije koji dio organizacija sustavno
iskljuCuje iz pristupa sredstvima, neovisno o kvaliteti njihova rada ili relevantnosti za zajednicu.
Neprijavljivanje na odredene fondove pokazuje se kao racionalna strategija upravljanja rizikom, a
ne kao manjak interesa ili kapaciteta.

Istrazivanje dodatno potvrduje sustavno podfinanciranje zagovarackog i politickog rada. lako je takav
rad kljuc¢an za dugorocne drustvene promjene, on ostaje nestabilno i kratkoro¢no financiran, osobito
u kontekstu rasta anti-gender narativa i suZavanja prostora za civilno drustvo. Posljedica je suzavanje
prostora za feministicku politiku i sistemske intervencije. Analiza donatorskih perspektiva pokazuje
visoku razinu podudarnosti u prepoznavanju problema, ali i jasne granice djelovanja unutar postojecih
institucionalnih okvira koji favoriziraju projektnu logiku, mjerljivost i upravljanje rizikom. Teret
prilagodbe sustavu time se u velikoj mjeri prebacuje na same organizacije.

Nalazi istrazivanja upuéuju na to da se odrZivost Zenskih i djevojackih organizacija ne moZe svesti na
individualne strategije prilagodbe. OdrZivost je strukturno pitanje koje zahtijeva stabilnije,
fleksibilnije i dugorocnije oblike podrske, kao i pravedniju raspodjelu rizika unutar donatorskog
sustava.

U tom kontekstu, Ekumenska inicijativa Zena potvrduje se kao klju¢na regionalna feministicka
infrastruktura. EIZ su donatorice koje stabiliziraju sektor, $tite prostor za politicki rad i aktivno
zagovaraju drugacije modele financiranja.



1. Uvod: Zasto ovo istrazZivcanje

Ovaj izvjestaj predstavlja rezultate regionalnog istrazivanja o tokovima financiranja, potrebama i
izazovima Zenskih i djevojackih organizacija na Zapadnom Balkanu. Istrazivanje je provedeno u
kontekstu pojacanih politickih pritisaka, suzavanja prostora za djelovanje civilnog drustva i rastuce
nesigurnosti financiranja, koji sve snaZnije oblikuju uvjete rada organizacija posvecenih Zenskim
pravima i rodnoj ravnopravnosti.

Ovaj izvjestaj polazi od toga da modeli raspodjele sredstava nisu neutralan tehnicki alat, nego politicki
i strukturni mehanizam koji izravno oblikuje uvjete u kojima organizacije rade te povezuje Siri drustveni
i donatorski kontekst s iskustvima organizacija i donatorica u regiji. Cilj istraZivanja je razumjeti kako
postoje¢i modeli podrske utjeCu na stabilnost organizacija, njihove kapacitete, radne uvjete i
mogucnost dugorocnog djelovanja.

1.1. Kontekst djelovanja Zenskih i djevojackih organizacija na Zapadnom Balkanu

Djelovanje Zenskih i djevojackih organizacija na Zapadnom Balkanu odvija se u kontekstu izraZzenog
rascjepa izmedu formalnih politi¢kih i zakonodavnih obveza prema rodnoj ravnopravnosti i stvarnih
uvjeta u kojima se ta prava ostvaruju. lako su sve zemlje regije u razlicitim fazama europskih
integracija usvojile strateSke i zakonodavne okvire koji prepoznaju rodnu ravnopravnost, njihova
provedba ostaje fragmentirana, nedovoljno financirana i politicki nestabilna. Taj raskorak nije
iznimka; trajna je znacajka konteksta u kojem ove organizacije rade.

U posljednjih nekoliko godina, ovaj kontekst dodatno se zaoStrava procesima suZavanja prostora za
civilno drustvo, koji se ne manifestiraju isklju¢ivo kroz otvorene zabrane ili represivne mjere, vec i kroz
suptilnije, ali dugoro€no jednako ucinkovite mehanizme. To ukljuCuje delegitimiranje feministickih i
ljudskopravaskih organizacija u javhom diskursu, selektivno prepoznavanje "prihvatljivih" tema,
nestabilnost javnog financiranja te rast administrativnih i proceduralnih prepreka za pristup
sredstvima. Takvi obrasci posebno pogadaju organizacije koje rade na politicki osjetljivim pitanjima,
ukljuCujuci rodno uvjetovano nasilje, seksualna i reproduktivna prava te prava marginaliziranih
skupina (BCSDN, 2025; Kvinna till Kvinna, 2024).

Rast i umreZavanje anti-gender aktera dodatno kompliciraju polozaj Zenskih i djevojackih organizacija
u regiji. Rodna ravnopravnost i feministicki rad sve se c¢eSée prikazuju kao ideoloski ili vrijednosni
sukob, a ne kao pitanje ljudskih prava i sigurnosti. Takvi narativi sve ¢e$¢e ulaze u mainstream
politicke i medijske prostore, s izravnim posljedicama po organizacije koje rade na terenu: povecéan
reputacijski rizik, porast digitalnog nasilja, oprezniji javni nastupi te suZzavanje donatorskih portfelja za
politicki osjetljive teme.

Istovremeno, regija je obiljeZzena trajnom prisutnoséu i ozbiljnoséu rodno uvjetovanog nasilja, uz
izrazene razlike u kvaliteti javnih politika te fragmentirano institucionalno praéenje i ograni¢enu
usporedivost podataka medu zemljama (EIGE, 2024; Council of Europe/GREVIO, 2024). U takvom
kontekstu organizacije koje rade sa Zenama i djevojkama, osobito one koje pruzaju izravnu podrsku
prezivjelima nasilja ili uspostavljaju lokalne mehanizme zastite, cesto djeluju kao prva linija
odgovora, preuzimajuci odgovornosti koje sustavi javne zastite ne uspijevaju u potpunosti pokriti,
ali bez stabilnih i dugorocnih resursa koji bi pratili tu ulogu (AWID, 2025; Kvinna till Kvinna, 2024).



Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE), naglasava potrebu sustavne harmonizacije i
jacanja administrativnih podataka o nasilju nad Zenama, s$to jasno upucuje na postojanje znacajnih
praznina u sustavima mjerenja, pracenja i javnog izvjeStavanja (EIGE, 2024). Istodobno, Vijece
Europe kroz regionalne programe i mehanizme pracenja implementacije Istanbulske konvencije
kontinuirano stavlja naglasak na pristup pravdi i ucinkovitu zastitu Zena, potvrdujuéi da je upravo
podrucje pravne dostupnosti i institucionalne zastite jedno od strukturno najslabijih u regiji (Council
of Europe/GREVIO, 2023).

U zemljama koje su u razli¢itim fazama EU integracija, formalna uskladivanja koegzistiraju s
"pukotinama" u provedbi, osobito u kapacitetima institucija i financijskoj arhitekturi. EU programi
mogu biti vazan izvor, ali su Cesto obiljeZzeni administrativnim i sufinanciraju¢im zahtjevima koji manje
organizacije tesko nose bez posrednika ili regranting mehanizama (European Commission, 2024,
BCSDN, 2025).

U takvim okolnostima, Zenske i djevojacke organizacije istovremeno rade u najmanje tri rezima: (1)
rezimu pruzanja konkretne podrske zajednici (servisi, sigurnost, zastita, edukacije), (2) reZimu
zagovaranja i politickog rada (politike, zakoni, javne kampanje), te (3) reZimu samoobrane sektora
(upravljanje rizicima, digitalna sigurnost, reputacijska zastita, ocuvanje ljudi u timovima). Regionalni
izvori koji mapiraju Zenska prava u Zapadnom Balkanu kontinuirano naglasavaju da je "shrinking
space" stvarnost za feministicke i Zenske organizacije, ukljucujuci i nedostatak sustavnih mehanizama
podrske braniteljicama ljudskih prava u slucajevima napada i pritisaka (AWID, 2025; CIVICUS, 2024;
Kvinna till Kvinna, 2023; BCSDN, 2025).

Zato ovaj izvjestaj polazi od premise da kontekst djelovanja Zenskih i djevojackih organizacija nije tek
"operativni okvir", nego presudan faktor koji oblikuje sve ostalo — od dostupnosti sredstava i
mogucénosti dugoroc¢nog planiranja, do sposobnosti zadrzavanja ljudi i osiguravanja kontinuiteta rada.
U okruZenju u kojem se prava i sigurnost Zena periodi¢no vraéaju na razinu ideoloskog bojista,
stabilnost organizacija koje taj prostor brane postaje pitanje demokracije kao temeljne drustvene
tekovine, a ne uske sektorske teme.

Nacini na koje se sredstva dodjeljuju, uvjeti pod kojima su dostupna i vremenski horizonti financiranja
izravno oblikuju kapacitete organizacija, njihovu otpornost na politicke pritiske te moguénost
dugorocnog djelovanja. Upravo kroz obrasce financiranja — tko financira, Sto se financira i pod kojim
uvjetima — Siri politicki i drustveni pritisci postaju konkretna operativna stvarnost za organizacije na
terenu.



1.2. Financiranje Zenskih prava kao politicko i strukturno pitanje

Financiranje Zenskih i djevojackih organizacija je duboko politicko i strukturno pitanje koje izravno
oblikuje moguénosti djelovanja, prioritete rada i razinu rizika koju organizacije preuzimaju. Obrasci
financiranja — ukljucujuci trajanje podrske, razinu fleksibilnosti i tematske okvire — odreduju koje vrste
rada se prepoznaju kao legitimne, a koje ostaju marginalizirane ili kroni¢no podfinancirane.

U kontekstu Zapadnog Balkana, gdje su rodna ravnopravnost i Zenska prava izloZzeni politickim
oscilacijama, ideoloSkim osporavanjima i suzavanju prostora za civilno drustvo, logike doniranja
postaju jedan od kljuénih mehanizama kroz koji se te napetosti materijaliziraju u svakodnevnom
radu organizacija. Dominantni modeli podrske ¢esto prebacuju operativni, administrativni i politicki
rizik na same organizacije, dok istovremeno ograni¢avaju njihovu sposobnost dugorocnog planiranja,
zaposljavanja i institucionalnog razvoja.

Razumjeti financiranje Zenskih prava kao politicko pitanje stoga znaci pomaknuti fokus s pukog
volumena sredstava na pitanja uvjeta, odgovornosti i dugorocnih ucinaka donatorskih praksi.
Globalne analize financiranja Zenskih prava, ukljuujuéi istrazivanja AWID-a, pokazuju da
organizacije koje rade na Zenskim pravima i feministickim pitanjima primaju manje od 1 % ukupne
globalne filantropije, Sto predstavlja izuzetno nizak postotak i sam za sebe otvara cijeli niz pitanja
vezanih uz ulaganje u sigurnost i mir kroz modele koji nisu u skladu s feministickim djelovanjem
(AWID, 2025). IstraZivanje i ovaj izvjeStaj polaze upravo iz te feministicke politicke pozicije: novac nije
neutralan, on oblikuje odnose moci, vidljivost tema i granice moguceg djelovanja.

1.3. Uloga Ekumenske inicijative Zena i razlozi za ovo istraZivanje

Ekumenska inicijativa Zzena (EIZ) veé gotovo dva desetljeca djeluje kao regionalna feministitka
organizacija i fond usmjeren na ja€anje Zena i organizacija koje vode Zene u Hrvatskoj, Bosni i
Hercegovini, Kosovu, Sjevernoj Makedoniji, Crnoj Gori i Srbiji. Kroz kombinaciju financijske podrske,
edukacije, umreZavanja i politicke artikulacije potreba, EIZ je kontinuirano prisutna u radu s lokalnim
organizacijama koje djeluju u sloZenim i ¢esto nestabilnim kontekstima.

Upravo ta dugoro¢na i bliska suradnja s organizacijama na terenu omogucuje EIZ uvid u stvarne uvjete
rada, ogranicenja i strategije prezivljavanja Zenskih i djevojackih organizacija u regiji. IstraZivanje je
pokrenuto u trenutku kada su promjene u globalnom i regionalnom donatorskom okruzenju,
ukljucujucéi procese defundinga i suzavanja prostora za civilno drustvo, postale opipljive u
svakodnevnom radu organizacija.

Cilj ovog istrazivanja stoga je stvaranje analiticke osnove za razumijevanje strukturnih obrazaca
financiranja i njihovih ucinaka. Nalazi istraZivanja zamisljeni su kao alat za daljnje stratesko
pozicioniranje ElZ-a, ali i kao zajedni¢ka zagovaracka podloga prema donatorima i drugim relevantnim
aktericama u regiji.

1.4. Ciljevi istraZivanja i istraZivacka pitanja

Polazeci od opisanog politickog, drustvenog i donatorskog konteksta, cilj ovog istrazivanja je prufZiti
kontekstualno utemeljenu analizu financijskog pejzaZza u kojem djeluju Zenske i djevojacke organizacije



na Zapadnom Balkanu. Rad se usmjerava na obrasce financiranja, uvjete pristupa sredstvima te
njihove ucinke na stabilnost, otpornost i dugoro¢ne kapacitete organizacija.

Ciljevi:

mapirati kljuéne tokove financiranja i tipove donatora prisutne u regiji
analizirati dominantne modele financiranja i njihove ucéinke na rad organizacija
ispitati posljedice defundinga i suZavanja prostora za civilno drustvo

identificirati strukturne i administrativne prepreke u pristupu financiranju
sagledati pristupe jacanju kapaciteta i odrzivosti organizacija

povezati perspektive organizacija civilnog drustva i donatorica

Kljuéna pitanja

e Kako izgleda donatorski pejzaz za Zenske i djevojacke organizacije u regiji i koji modeli
financiranja dominiraju?

e Na koji nacin postojeci obrasci financiranja utje€u na kapacitete, stabilnost i dugorocno
planiranje organizacija?
Kako se defunding i shrinking space manifestiraju u svakodnevnom radu organizacija?

e Koje prepreke organizacije prepoznaju u pristupu sredstvima, osobito EU i globalnim
fondovima?

e Kako organizacije grade odrzZivost u nestabilnim kontekstima i kakvu podrsku ocekuju od
donatora?

1.5. Struktura izvjestaja

IzvjesStaj je strukturiran tako da postupno povezuje Siri politicki i donatorski kontekst s nalazima
istrazivanja te analitickim i strateSkim implikacijama za sektor Zenskih i djevojackih organizacija u regiji.
Nakon uvodnog poglavlja, prvo poglavlje daje pregled konteksta djelovanja i postavlja konceptualni
okvir za razumijevanje financiranja kao politickog i strukturnog pitanja.

U drugom poglavlju predstavljen je istrazivacki pristup i metodologija, ukljuc¢ujuéi koristene metode,
obuhvat istraZzivanja i eticka pitanja. Tre¢e poglavlje donosi profil organizacija civilnog drustva
ukljuéenih u istraZivanje, s naglaskom na njihove organizacijske, operativne i financijske kapacitete.

Poglavlja Cetiri do dvanaest analiziraju klju¢ne nalaze istrazivanja, ukljucujuéi donatorski pejzaz i
tokove financiranja, ucinke dominantnih modela financiranja, obrasce defundinga, pristupacnost
sredstava, hitne fondove, jac¢anje kapaciteta, odrZivost organizacija te razlike izmedu financiranja rada
utemeljenog u potrebama zajednice i zagovarackog djelovanja. Posebna paZnja posvecena je
tematskim prioritetima i promjenama u fokusu rada organizacija u zadnjih sedam godina (2019.-
2025.).

Trinaesto poglavlje donosi perspektivu donatorica, dok se u ¢etrnaestom poglavlju analizira uloga i
potencijalno pozicioniranje Ekumenske inicijative Zena u odnosu na druge aktere u regiji. lzvjestaj
zavrsava zaklju¢nim poglavljem i setom preporuka, namijenjenih Ekumenskoj inicijativi Zena,
donatoricama i Sirem donatorskom ekosustavu.



2. Metodologija i istrazivacki okvir

Istrazivanje je oblikovano kao kombinacija kvantitativnih i kvalitativnih metoda, s ciljem povezivanja
strukturnih obrazaca financiranja s konkretnim iskustvima organizacija i donatorica. Metodoloski
pristup temelji se na logici triangulacije, kako bi se osigurala medusobna provjera nalaza iz razli¢itih
izvora.

Kvantitativni dio istrazivanja obuhvatio je online upitnike s 45 organizacija civilnog drustva koje rade
sa Zzenama i djevojkama te 8 donatorskih organizacija prisutnih u regiji. Kvalitativni dio ukljucivao je 11
polustrukturiranih intervjua s donatoricama te fokus grupe i intervjue s organizacijama iz svih Sest
zemalja obuhvacdenih istraZivanjem.

Istrazivanje obuhvaca Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Kosovo, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i
Srbiju, uzimajuéi u obzir razlike u politickom kontekstu, donatorskim ekosustavima i razinama
institucionalne stabilnosti. Uzorak nije statisticki reprezentativan, ali omoguduje dubinski uvid u
obrasce financiranja, iskustva defundinga i strukturne prepreke s kojima se suocavaju organizacije koje
djeluju u najizlozenijim dijelovima sustava.

S obzirom na politicku osjetljivost tema, posebna paZznja posvecena je anonimnosti i zastiti sudionica.
Nalazi su interpretirani s ciljem analitickog razumijevanja strukturnih obrazaca, a ne evaluacije
pojedinacnih organizacija ili donatorica.

2.1. IstrazZivacki pristup i logika triangulacije

Istrazivanje se temelji na logici triangulacije, s ciljem smanjenja oslanjanja na jedan izvor podataka i
omogucéavanja medusobne provjere nalaza. Kvantitativni podaci prikupljeni putem online upitnika
koristeni su za prepoznavanje opcih obrazaca financiranja, dok su polustrukturirani intervjui i fokus
grupe omogucili razumijevanje kako se ti obrasci odrazavaju u praksi.

Triangulacija je primijenjena na tri razine. Kombinirane su razli¢éite metode prikupljanja podataka,
uklju€ene su perspektive organizacija civilnog drustva i donatorica, te su nalazi analizirani u vise
nacionalnih i regionalnih konteksta, uzimajuéi u obzir razlike u politickim, institucionalnim i
donatorskim okvirima.

Donatorski podaci koristeni su kao sastavni dio analitickog okvira. Upitnici su posluZili za mapiranje
praksi i modela financiranja, dok su intervjui i fokus grupa s donatoricama prutzili uvid u nacine na koje
se donatorske odluke oblikuju i provode. Time su obrasci identificirani u kvantitativnim podacima
dodatno kontekstualizirani iskustvima i praksama donatorica.



2.2. Pregled koristenih metoda

Istrazivanje je provedeno koriStenjem kombinacije sljedecih metoda:

Desk research, koji je ukljuéivao analizu relevantnih regionalnih i medunarodnih izvjestaja,
donatorskih politika i istrazivanja o financiranju Zzenskih prava, civilnom drustvu i fenomenu
smanjenja prostora za djelovanje civilnog drustva.

Online upitnici za organizacije civilnog drustva, distribuirani ciljanim organizacijama koje rade
sa zenama i djevojkama u svih Sest zemalja obuhvacenih istraZzivanjem. Upitnici su bili dostupni
na vise jezika, a fokusirani su na organizacijske kapacitete, izvore financiranja, iskustva s
donatorima i strategije odrzivosti.

Online upitnici za donatorice, koristeni za mapiranje donatorskih praksi, prioriteta i
ogranicenja u financiranju Zenskih i feministickih organizacija u regiji.

Polustrukturirani intervjui i fokus grupe, provedeni s predstavnicama organizacija i donatorica,
s ciljem produbljivanja nalaza iz anketa i razumijevanja konteksta u kojem se financijske odluke
donose i provode.

2.3. Uzorak i obuhvat istraZivanja

Uzorak istrazivanja obuhvada organizacije civilnog drustva koje rade sa Zenama i djevojkama te

donatorske akterice prisutne u regiji Zapadnog Balkana. Istrazivanje je provedeno koristenjem

kombinacije kvantitativnih i kvalitativnih metoda, pri éemu su razli¢ite metode ukljucivale razlicite

skupine sudionica, u skladu s kontekstualnim i organizacijskim okolnostima u pojedinim zemljama.

Kvantitativni dio istraZivanja ukljucuje:

45 ispunjenih online upitnika organizacija civilnog drustva, koje djeluju u podrucju Zenskih i
djevojackih prava u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Kosovu, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i
Srbiji;

8 ispunjenih online upitnika donatorskih organizacija, koje financiraju Zenske i feministicke
organizacije u regiji, bilo izravno ili putem posrednic¢kih mehanizama.

Kvalitativni dio istrazivanja obuhvaca:

11 polustrukturiranih intervjua s donatoricama, ukljucujuéi donatore koji djeluju u regiji
Zapadnog Balkana i financiraju organizacije civilnog drustva izravno ili kroz suradnju s
Ekumenskom inicijativom Zena;

jedna fokus grupa s donatoricama iz Srbije i Hrvatske

jednu fokus grupu s organizacijama civilnog drustva iz Crne Gore;

jedan polustrukturirani intervju s organizacijama civilnog drustva s Kosova, proveden umjesto
planirane fokus grupe zbog ogranic¢ene dostupnosti sudionica u predvidenom terminu;

jednu regionalnu fokus grupu s organizacijama civilnog drustva iz Bosne i Hercegovine,
Hrvatske i Srbije.
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Sve fokus grupe i intervjui provedeni su online. U slucajevima gdje fokus grupa nije bila izvediva u
planiranom formatu, metoda je prilagodena kako bi se osiguralo sudjelovanje relevantnih akterica i
prikupljanje kvalitativnih podataka, bez narusavanja istraZivackih ciljeva.

Prikupljanje podataka provedeno je u razdoblju od listopada do prosinca 2025. godine. Online upitnici
bili su otvoreni do sredine studenog, dok su intervjui i fokus grupe provedeni paralelno i do pocdetka
prosinca, ovisno o dostupnosti sudionica.

Odabir sudionica bio je namjeran, usmjeren na organizacije i donatorice s relevantnim iskustvom u
podrudju financiranja Zenskih i djevojackih prava u regiji. Uzorak nije statisticki reprezentativan, ali
omogucuje dubinski uvid u obrasce financiranja, iskustva defundinga, strukturne prepreke i strategije
prilagodbe u kontekstu pojacanih politickih i financijskih pritisaka. Nadalje, preklapanje uzorka u
slu¢aju upitnika za organizacije civilnog drustva i fokus grupa omogucilo je usporedbu izmedu onoga
Sto organizacije navode u strukturiranom upitniku i nacina na koji ta iskustva artikuliraju u kolektivnim
raspravama.

2.4. Eticka pitanja, anonimnost i ogranicenja istraZivanja

S obzirom na politicku osjetljivost tema obuhvacdenih istrazivanjem, posebna paznja posveéena je
etickim pitanjima i zastiti sudionica. Sve organizacije i donatorice sudjelovale su u istrazivanju
dobrovoljno, uz informirani pristanak, a podaci su analizirani i predstavljeni na nacin koji onemogucuje
identifikaciju pojedinih organizacija ili osoba.

Anonimnost je bila posebno vazna u kontekstu razgovora o financiranju, defundingu, politi¢kim
pritiscima i unutarnjim organizacijskim kapacitetima, gdje bi javno pripisivanje izjava moglo
predstavljati reputacijski, financijski ili sigurnosni rizik za sudionice.

Ogranicenja istrazivanja ukljucuju oslanjanje na samoprijavljene podatke, neujednacenu zastupljenost
zemalja u uzorku te relativno ogranien broj donatorica koje su sudjelovale u istraZivanju. Ta
ogranic¢enja uzeta su u obzir u interpretaciji nalaza i ne umanjuju analiticku vrijednost rezultata, te
jasno definiraju njihov doseg i kontekst primjene. Isto tako, istraZivanje ne pretendira na statisticko
mapiranje cijelog sektora i vodi se analitickim razumijevanjem strukturnih obrazaca financiranja i
njihovih ucinaka na organizacije koje djeluju u najizlozenijim dijelovima sustava.

3. Profil organizacija civilnog drustva ukljucenih u istrazivanje

3.1. Organizacijski status i starost

U istrazivanju je sudjelovalo ukupno 45 Zenskih i djevojackih organizacija civilnog drustva iz Sest
zemalja Zapadnog Balkana. Najvedi broj organizacija dolazi iz Bosne i Hercegovine (20 organizacija),
zatim iz Srbije (9), Sjeverne Makedonije (8) i Hrvatske (7), dok je iz Crne Gore sudjelovala jedna
organizacija.

Sve organizacije uklju¢ene u anketu formalno su registrirane organizacije civilnog drustva. U uzorku
nema neformalnih inicijativa, kolektiva ili ad hoc grupa, sto upucuje na ¢injenicu da i dalje najveci dio
dostupnog financiranja, vidljivosti i istrazivackog dosega ima formalno registrirani sektor. Istodobno,
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to sugerira da su neformalne i slabije institucionalizirane inicijative vjerojatno slabije zastupljene u
donatorskim tokovima i istrazivanjima ove vrste.

Analiza godina osnivanja pokazuje da se radi o sektoru s dugim kontinuitetom, ali i vidljivim
generacijskim razlikama medu zemljama. Organizacije iz Bosne i Hercegovine pokazuju najsiri raspon
(od sredine 1990-ih do 2021. godine), uz medijan osnivanja oko 2004. godine. Vise od polovice
organizacija u BiH osnovano je prije 2010., Sto ukazuje na relativno stabilnu i dugotrajnu mrezu zenskih
organizacija, oblikovanu u postkonfliktnom i tranzicijskom razdoblju.

U Srbiji je profil drugaciji: veéina organizacija osnovana je nakon 2010. godine, s medijanom osnivanja
oko 2010. To upucuje na snazan val novijih inicijativa i organizacija koje su nastajale u kontekstu
promjena donatorskih prioriteta, jaCanja feministickog i ljudskopravaskog diskursa, ali i sve
nestabilnijeg politickog okruzZenja.

Sjeverna Makedonija i Hrvatska pokazuju koncentriraniji obrazac, s najve¢im brojem organizacija
osnovanih u razdoblju od 2000. do 2010. godine. U obje zemlje rije¢ je o organizacijama koje su se
razvijale paralelno s procesima europskih integracija i institucionalizacije civilnog drustva. U Hrvatskoj
je posebno vidljiva homogenost uzorka, bez organizacija osnovanih prije 2000. ili nakon 2020. godine.
lako je uzorak iz Crne Gore vrlo malen, godina osnivanja (2003.) uklapa se u regionalni obrazac jacanja
civilnog drustva pocetkom 2000-ih.

Ukupno gledano, uzorak pokazuje da Zenske i djevojacke organizacije u regiji uglavnom nisu "nove"
organizacije jer se radi o aktericama s dugim iskustvom, institucionalnom memorijom i
kontinuitetom rada. Istodobno, prisutnost znacajnog broja organizacija osnovanih u posljednjih
desetak godina (osobito u Srbiji) ukazuje na stalnu obnovu sektora, ali i na potencijalnu vecu izloZzenost
novijih organizacija financijskoj i politickoj nesigurnosti.

Vazno je naglasiti da formalni status i dugogodisnje postojanje ne znace nuzno i stabilnost, jer kako ¢ée
pokazati sljedeéa poglavlja, velik dio ovih organizacija (bez obzira na dugovjecnost organizacije) djeluje
s vrlo ograni¢enim ljudskim i financijskim kapacitetima, Sto dodatno naglaSava raskorak izmedu
institucionalnog opstanka i stvarne odrzivosti rada.

3.2. Podrucja djelovanja i tematski fokus

Podrucja djelovanja organizacija uklju€enih u istraZivanje pokazuju visoku razinu tematske gustode,
ali i jasne razlike medu zemljama, koje odrazavaju lokalne potrebe, politicke kontekste i dostupne
izvore financiranja. lako se organizacije razlikuju po profilu korisnica i konkretnoj metodologiji rada,
zajednicki nazivnik za cijelu regiju jest snazna orijentacija prema Zenskim ljudskim pravima kao
temeljnom okviru djelovanja.

Na razini cijelog uzorka, najveéi broj organizacija radi sa Zenama kao heterogenom grupom, §to
potvrduje Siroko postavljen mandat vedine Zenskih organizacija u regiji. Istovremeno, velik udio
organizacija fokusiran je na rad sa Zenama koje su preZivjele rodno uvjetovano nasilje, osobito u Bosni
i Hercegovini, Hrvatskoj i Crnoj Gori. Ovaj obrazac upucuje na trajnu ozbiljnost problema nasilja nad
Zenama u regiji, ali i na ¢injenicu da Zenske organizacije i dalje preuzimaju kljucnu ulogu u pruzanju
podrske kada su institucionalni nedostatni i/ili neucinkoviti.
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Bosna i Hercegovina pokazuje najsiru paletu ciljnih skupina. Osim rada sa Zenama i Zenama koje su
prezivjele rodno uvjetovano nasilje, znacajan dio organizacija radi sa Zenama na selu i mladim
djevojkama, Sto ukazuje na snainu teritorijalnu i generacijsku dimenziju rada. Ovaj Siroki raspon
moze se povezati s dugotrajnim postkonfliktnim kontekstom, decentraliziranim sustavom javnih
politika i snaznim oslanjanjem na lokalne organizacije koje odgovaraju na razli¢ite potrebe zajednica.

Srbija pokazuje kombinirani fokus: organizacije istovremeno rade sa Zenama, mladim djevojkama i
manjinskim skupinama. Ovakav obrazac upucuje na snaznu intersekcionalnu dimenziju rada, u kojoj
se rodna pitanja Cesto isprepli¢u s pitanjima etnic¢ke pripadnosti, dobi i drustvene marginalizacije. Za
razliku od Bosne i Hercegovine, u Srbiji je manji udio organizacija usmjeren isklju¢ivo na Zene koje su
prezivjele rodno utemeljeno nasilje, a veéi naglasak stavljen je na Siri feministicki i zagovaracki rad.
Intersekcionalni pristup Cesto Cini organizacije "atraktivnijima" za odredene donatore (npr. rod +

kontekstu prioriteta financiranja i strateskih odluka donatora.

Sjeverna Makedonija isti¢e se kao kontekst s najraznolikijim i najkonkretnije diferenciranim ciljnim
skupinama. Velika vecina organizacija radi s vjerskim i manjinskim zajednicama, uz znacajan rad sa
Zenama s invaliditetom i mladim djevojkama. Za razliku od drugih zemalja, u uzorku iz Sjeverne
Makedonije nema organizacija koje su se oznacile kao one koje rade sa "Zenama opdéenito", Sto
sugerira snazno ciljani i specijalizirani pristup, ¢esto usmjeren na specificne zajednice i identitete. Ovaj
obrazac odrazava i slozen etnicki, vjerski i drustveni kontekst zemlje, u kojem feministicki rad esto

poprima oblik posredovanog, zajednickog i interkulturnog djelovanja.

Hrvatske organizacije u uzorku pokazuju uzi, ali jasno definiran tematski fokus. Naj¢esée rade sa
Zenama, Zenama prezivjelima nasilja i Zenama s invaliditetom, dok su rad s mladim djevojkama,
manjinama i Zenama na selu slabije zastupljeni ili odsutni. Ovakav profil upucuje na koncentraciju rada
oko specifi¢nih oblika socijalne i institucionalne isklju€enosti, ali i na relativno stabilan sektor u kojem
su teme jasno profilirane i Cesto povezane s dugotrajnim programima i specijaliziranim znanjem.

Crna Gora, iako zastupljena samo jednom organizacijom, pokazuje izrazito fokusiran profil: rad
iskljucivo sa Zenama i Zenama koje su preZivjele rodno uvjetovano nasilje. lako se ovaj nalaz ne moze
generalizirati, on je u skladu s drugim dijelovima analize koji upuéuju na ogranicenu Sirinu sektora i
snaznu ovisnost o nekoliko kljuénih programskih podrucja.

Tematski gledano, Zenska ljudska prava predstavljaju najdominantnije podrucje djelovanja u svim
zemljama, bez iznimke, kao $to je i o¢ekivano radi samog uzorka U Hrvatskoj, Sjevernoj Makedoniji i
Srbiji gotovo sve organizacije navode Zenska prava kao prioritetno podrucje rada, dok je u Bosni i
Hercegovini ono takoder izrazito snazno, ali ¢e$¢e kombinirano s drugim temama. Mir i pomirenje

ostalim zemljama prisutni sporadicno ili kao sekundarna tema.

Ekumenska i medureligijska suradnja pojavljuju se uglavnhom u Bosni i Hercegovini i djelomi¢no u
Sjevernoj Makedoniji, dok su u Hrvatskoj i Srbiji slabije zastupljene. Feministicki pokret i feministicka
teologija prisutni su u umjerenom opsegu, najvise u Bosni i Hercegovini i Srbiji, dok su u ostalim
zemljama manije vidljivi ili periferni.
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Uz navedene kategorije, organizacije su navele i niz dodatnih podrucja rada koja ne ulaze u
standardne klasifikacije, ukljucujué¢i mentalno zdravlje, rad s osobama s invaliditetom, podrsku
neformalnim njegovateljicama, rad s djecom i mladima s teSkoéama u razvoju, kao i borbu protiv
trgovine ljudima. Ovi odgovori dodatno potvrduju da se rad Zenskih i djevojackih organizacija ¢esto
odvija na sjecistu viSe sektora i da rigidne tematske kategorije ne uspijevaju u potpunosti obuhvatiti
sloZzenost njihova djelovanja.

Ukupno gledano, nalazi pokazuju da Zenske i djevojacke organizacije u regiji istovremeno djeluju
Siroko i duboko: Siroko u smislu obuhvata razlicitih skupina Zena i djevojaka, a duboko u smislu
dugotrajnog rada na strukturama nejednakosti, nasilja i iskljuenosti. Ova tematska Sirina ima
izravne posljedice na opterecenje timova i uvjete rada, zbog Cega se sljedeée poglavlje fokusira na
strukturu ljudskih resursa koju ¢ine placeni, volonterski i neplaceni rad.

3.3. Ljudski resursi: placeni rad, volonterstvo i neplaceni rad

Nalazi ankete potvrduju da vecinu Zenskih i djevojackih organizacija u regiji nose mali i kadrovski
ranjivi timovi, uz snazno oslanjanje na volonterstvo i neplaceni rad. Takva struktura nije privremena
niti iznimna i predstavlja dominantan organizacijski model u gotovo svim obuhvaéenim zemljama.
Posebno je izrazena kombinacija formalne profesionalizacije (registrirane organizacije,
dugogodisnje iskustvo, sloZzeni programi) i kronic¢ne kadrovske nesigurnosti, u kojoj kontinuitet rada
ovisi o individualnoj posvecenosti, prekovremenom radu i osobnom preuzimanju rizika.

lako se volonterstvo u javnim diskursima cesto predstavlja kao izraz solidarnosti i angaZzmana, u
kontekstu Zenskih i feministi¢kih organizacija ono sve ¢eSée funkcionira kao zamjena za sustavno
nepokriven rad. Neplaéeni i potplaceni rad postaje svakodnevica, a ne iznimka. Time se odgovornost
za stabilnost organizacija implicitno prebacuje na same radnice, dok se strukturalni problemi
financiranja prikrivaju narativima otpornosti i "snalazljivosti".

Ovakvi obrasci u skladu su s globalnim analizama feministickog financiranja, koje upozoravaju da
dominantni donatorski modeli, osobito kratkoro¢no i projektno financiranje, sustavno proizvode
prekarne uvjete rada, feminizaciju nesigurnosti i visoku razinu iscrpljenosti unutar sektora, pri cemu
se emocionalni rad i ekonomija brige rijetko prepoznaju kao legitimni organizacijski trosak (AWID,
2025).

Kvalitativni uvidi iz fokus grupa i intervjua dodatno produbljuju razumijevanje ovih nalaza, pokazujudi
kako se dugogodi$nja profesionalnost i iskustvo sve teZe uskladuju s nesigurnim uvjetima rada:

"Dosle smo u situaciju da nakon trideset godina rada opet volontiramo, kao na pocetku.
Samo sto sada znamo koliko to dugorocno nije odrZivo."
(fokus grupa, organizacija civilnog drustva)

Iskustva zaposlenih u organizacijama ukazuju na jasnu i kontinuiranu napetost izmedu profesionalnih
zahtjeva rada i uvjeta u kojima se on odvija. Normalizacija nepla¢enog rada i preopterecenja kao dio
organizacijskog Zivota dugorocno utjeCe na mogucénost zadrzavanja ljudi, prijenos znanja,
kontinuitet djelovanja organizacije i podredno razinu usluge i pomodi ciljanim skupinama, kao i
razvoj lokalne zajednice i adresiranje realnih problema unutar iste.
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3.4. Operativni kapaciteti i administrativna infrastruktura

Operativni kapaciteti organizacija civilnog drustva ukljucenih u istraZivanje ve¢inom su ograniceni i
koncentrirani u malim timovima, bez razvijenih administrativnih, organizacijskih i financijskih
"buffer" mehanizama. Organizacije ¢esto djeluju s minimalnim brojem plaéenih osoba, koje
istovremeno nose programski rad, administraciju, financijsko upravljanje i javno zagovaranje. U takvim
uvjetima administracija postaje jedno od glavnih uskih grla stabilnosti rada.

U praksi, administrativna infrastruktura nije neutralna "pozadina" rada. Administrativna infrastruktura
je temeljni preduvjet za sve ostale aktivnosti. Bez osnovnih administrativnih funkcija — raCunovodstva,
pracenja budzZeta, izvjeStavanja, pravne uskladenosti i minimalnog kadrovskog kapaciteta — nije
moguce provoditi projekte, pruzati podrsku u zajednici niti voditi zagovaracke procese. Medutim, ono
Sto organizacije dosljedno opisuju u anketama i razgovorima jest trajni raskorak izmedu zahtjeva
donatora i realno dostupnih resursa za administraciju. Taj se raskorak ne ocituje samo u kolicini posla,
nego i u nacinu na koji se on obavlja: isti mali timovi ili iste osobe preuzimaju visestruke funkcije,
administrativni zadaci se obavljaju izvan radnog vremena, dok se strateski razvoj, briga o ljudima i
sigurnosni aspekti rada sustavno odgadaju. Sudionice su opisivale situacije u kojima su "pisanje" i
"izvjeStavanje" stalni rezim rada, a ne povremena faza projektnog ciklusa, sto dugorocno iscrpljuje
timove i smanjuje prostor za rad u zajednici i politicko zagovaranje.

"Mi zapravo stalno pisemo. PiSemo da bismo dobile sredstva, piSemo da bismo ih opravdale, piSemo
da bismo dokazale da postojimo. A sve to radi isti mali tim."
(fokus grupa, organizacija civilnog drustva)

Nalazi upitnika i razgovora pokazuju da proceduralna slozenost, jezicne barijere i zahtjevi za
sufinanciranjem cesto funkcioniraju kao mehanizmi selekcije koji favoriziraju administrativno jace
aktere. U fokus grupama se to prevodi vrlo izravno: manje organizacije ¢esto nemaju kapacitet da
samostalno nose kompleksne prijave i opsezno izvjeStavanje, pa pristup ve¢im mehanizmima ostaje
posredovan kroz veée organizacije ili mreze. Vazno je pritom naglasiti da se odgovornost za
"nepristupanje" ¢esto individualizira, iako je rije¢ o dizajnu sustava.

Organizacije u razgovorima dodatno opisuju javno financiranje kao fragmentirano i politicki osjetljivo,
obiljezeno kratkoro€nim i nepovezanim natjecajima na razli¢itim razinama vlasti. Spominju se iskustva
"mikro-grantova" koji ne mogu pokriti osnovne operativne troskove niti graditi infrastrukturu, ali
istovremeno zahtijevaju punu administrativnu provedbu i izvjeStavanje. Dio organizacija ukazuje i
na probleme povezane s kriterijima dodjele sredstava, praksama odlucivanja i lokalnim odnosima
moci, Sto dodatno povecava administrativni i politicki rizik rada.

| ovi nalazi u skladu su s globalnim i regionalnim analizama feministickog financiranja, koje vec¢ dulje
vrijeme upozoravaju da kratkorocni, projektni i strogo namjenski modeli povecavaju operativni
pritisak i prebacuju rizik na same organizacije, Sto u praksi znaci da se pritisak prebacuje na male
timove i rad Zena. AWID, primjerice, u recentnim analizama financiranja feministickih pokreta
naglasava da restriktivna i kratkorocna arhitektura donacija oteZava dugorocno planiranje, slabi
organizacijski razvoj i povecava ranjivost organizacija u politicki nestabilnim kontekstima (AWID,
2025).
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Zaklju¢no, operativni kapaciteti i administrativna infrastruktura u ovom uzorku su polje
svakodnevne borbe za odrZivost rada. U uvjetima malih timova, visestrukih uloga i visoke razine
proceduralnih zahtjeva, organizacije uspijevaju odrzavati kontinuitet rada zahvaljuju¢i kombinaciji
profesionalnosti, preoptereéenja i solidarnosti.

3.5. Financijska struktura i razina stabilnosti

Financijska struktura organizacija ukljucenih u istrazivanje pokazuje visoku razinu nestabilnosti,
fragmentiranosti i ovisnosti o projektnim izvorima, bez obzira na zemlju djelovanja ili duljinu
organizacijskog postojanja. lako se uzorak sastoji od formalno registriranih organizacija s
dugogodisnjim iskustvom, podaci iz upitnika jasno pokazuju da institucionalna zrelost ne prati nuzno
financijsku stabilnost. Umjesto dugorocnih i predvidivih izvora, veéina organizacija djeluje u uvjetima
kombiniranja vise kratkorocnih i tematski ograni¢enih financijskih tokova, Sto snazno ogranicava
mogucnost planiranja i izgradnje odrzivosti.

Na razini cijelog uzorka, feministicki fondovi predstavljaju najkonzistentniji izvor financiranja u svim
obuhvaéenim zemljama. Njihova prisutnost vidljiva je kod 100 % organizacija u Srbiji, 87,5 % u
Sjevernoj Makedoniji, 75 % u Bosni i Hercegovini te 71,4 % u Hrvatskoj. Ovi podaci potvrduju da
feministicki fondovi imaju kljuénu ulogu u odrzavanju rada Zenskih i djevojackih organizacija, osobito
u kontekstu politicki osjetljivih tema i suZavanja prostora za civilno drustvo. Medutim, iako su
presudni za opstanak mnogih organizacija, njihova uloga nije dovoljna da nadomjesti strukturne
slabosti Sireg donatorskog sustava niti da osigura dugoro¢nu financijsku stabilnost sektora.

Ovaj nalaz dodatno pojasnjavaju razgovori s donatoricama, koji ukazuju da koncentracija financiranja
u politicki izlozenim kontekstima nije posljedica procjene kvalitete rada organizacija, nego nacina na
koji donatorske institucije upravljaju politickim i reputacijskim rizikom. Donatorice opisuju kako rast
anti-gender narativa, shrinking space i politicka polarizacija ograni¢avaju prostor za financiranje
feministickog i zagovarackog rada, osobito unutar vecih i institucionalnih donatorskih struktura. U
takvim okolnostima, financiranje se rijetko povlaci izravno, ali se postupno suzava kroz redefiniranje
prihvatljivih tema i formata, Sto u praksi dovodi do oslanjanja na uzi krug donatora spremnih preuzeti
politicki i institucionalni rizik.

EU sredstva prisutna su u vecini zemalja, ali s izrazenim razlikama: kod 87,5 % organizacija u Sjevernoj
Makedoniji, 71,4 % u Hrvatskoj, 55,6 % u Srbiji te 40 % u Bosni i Hercegovini. Unatoc relativno visokoj
prisutnosti, EU sredstva se u pravilu pojavljuju u niskim ili srednjim udjelima ukupnih prihoda te rijetko
imaju stabilizirajuci ucinak. Time se potvrduje da dostupnost EU fondova ne znaci automatski i
dostupnost financijske stabilnosti, osobito za manje i administrativno slabije organizacije.

Sredstva lokalne samouprave predstavljaju dodatni, ali izrazito kontekstualan izvor financiranja.
Prisutna su kod 75 % organizacija u Sjevernoj Makedoniji, 65 % u Bosni i Hercegovini, 44,4 % u Srbiji i
28,6 % u Hrvatskoj. Medutim, organizacije ih opisuju kao kratkoro€na, fragmentirana i politicki
osjetljiva, Sto uvelike ogranicava njihovu ulogu u dugoro¢nom planiranju i stabilizaciji rada.

Promatrano po zemljama, Bosna i Hercegovina pokazuje najvisi stupanj diverzifikacije izvora
financiranja u cijelom uzorku. Organizacije u BiH kombiniraju feministicke fondove, regionalne
fondove (60 %), sredstva lokalne samouprave (65 %) i nacionalna tijela (60 %), uz prisutnost EU
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sredstava i privatnih zaklada. Medutim, ova Sirina izvora ne rezultira stabilnosc¢u, buduci da su
sredstva rasporedena kroz viSe manjih i vremenski nepovezanih grantova.

feministicki fondovi (100 %), regionalni fondovi (55,6 %) i EU sredstva (55,6 %). lako je struktura
relativno jasna, ona je istovremeno visoko podlozna politickim i donatorskim promjenama, sto se
odraZava u izrazitoj volatilnosti financijskih kretanja.

Sjeverna Makedonija i Hrvatska imaju srednju razinu diverzifikacije izvora, pri cemu dominiraju EU
sredstva i feministicki fondovi, dok su privatni i korporativni izvori slabo zastupljeni. U obje zemlje
izostaje snaZnija institucionalna ili viSegodisnja financijska podrska koja bi mogla imati stabilizirajudi
ucinak.

Crna Gora, s uzorkom od jedne organizacije, pokazuje ekstremnu koncentraciju izvora: 100 %
financiranja dolazi od nacionalnih tijela i posredni¢kih mehanizama, bez ikakve diverzifikacije, $to
upucduje na visoku ovisnost o vrlo ograni¢enom broju aktera.

Podaci o kretanjima financijskih izvora dodatno potvrduju nestabilnost sektora. U Bosni i Hercegovini
45 % organizacija biljezi povecanje financiranja, a 20 % navodi pojavu novih izvora, no istodobno 15 %
biljezi smanjenje, dok 10 % organizacija navodi potpuni prestanak pojedinih izvora. Ovakav paralelni
rast i gubitak sredstava ukazuje na visoku fragmentaciju financiranja, u kojoj se novi izvori pojavljuju
bez osiguravanja kontinuiteta.

Srbija se izdvaja po izrazitoj polarizaciji financijskih kretanja: gotovo jednaki udio organizacija biljezi
rast i pad financijskih izvora, dok nijedna organizacija ne navodi stabilnost, Sto upucuje na visoku
volatilnost i izostanak kontinuiteta u financiranju. Hrvatska biljezZi relativno povoljniji obrazac, pri
¢emu 57,1 % organizacija navodi povecanje financijskih izvora, dok 14,3 % biljeZzi smanjenje, a 14,3 %
stabilnost, Sto sugerira postojanje ograni¢enog, ali krhkog kontinuiteta. Sjeverna Makedonija ima
najvisi udio stabilnosti (50 %), ali bez pojave novih izvora, dok Crna Gora biljeZi potpunu static¢nost,
odnosno 100 % stabilnost bez rasta.

Unatoc povremenim povecanjima sredstava, organizacije rijetko opisuju vlastitu financijsku situaciju
kao stabilnu. Stabilnost se naj¢eSée svodi na "trenutno preZivljavanje", a ne na moguénost
dugorocnog planiranja, ulaganja u organizacijski razvoj ili izgradnju financijskih rezervi. Dugorocna
odrZivost tako ostaje iznimka, a ne pravilo, ¢ak i u kontekstima s viSom razinom diverzifikacije izvora
financiranja.

4. Donatorski pejzaz i tokovi financiranja

4.1. Tipovi donatora prisutni u regiji

Analiza anketnih podataka organizacija civilnog drustva pokazuje da se donatorski pejzaZz Zenskih i
djevojackih organizacija u regiji moZe podijeliti u Cetiri osnovne skupine: feministicke fondove,
regionalne fondove i regranting mehanizme, nacionalna i lokalna javna tijela te medunarodne i
bilateralne donatore. Ove skupine razlikuju se po razini fleksibilnosti, vremenskom horizontu podrske
i politickoj osjetljivosti tema koje su spremne financirati.
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e Feministicki fondovi predstavljaju najkonzistentniji i za organizacije cesto najpouzdaniji
izvor financiranja. Njihova vaZznost proizlazi iz kontinuiteta, razumijevanjaj lokalnog konteksta
i spremnosti da podrze organizacije koje rade na politicki osjetljivim temama, ukljucujuci
rodno utemeljeno nasilje, prava marginaliziranih skupina i zagovaracki rad. U kontekstu
smanjenja prostora za djelovanje civilnog sektora, feministicki fondovi predstavljaju jedan od
rijetkih izvora financiranja koji su dosljedno dostupni organizacijama koje djeluju na politicki
osjetljivim temama, i to neovisno o njihovoj veli€ini ili razini institucionalizacije.

e Regionalni fondovi i regranting mehanizmi imaju vainu posrednic¢ku ulogu u distribuciji
sredstava prema lokalnim i grassroots organizacijama. Oni ¢esto omogucuju pristup
financiranju organizacijama koje nemaju administrativne kapacitete za izravnu prijavu na
velike medunarodne natjecaje. Istodobno, ovaj model podrazumijeva dodatne razine
ugovaranja, izvjeStavanja i vremenskog uskladivanja s pravilima visih donatorskih razina.

e Nacionalna i lokalna javna tijela predstavljaju izrazito heterogen i politicki osjetljiv izvor
financiranja. U nekim kontekstima ona ¢ine vazan dio financijske strukture organizacija, dok
su u drugima marginalna ili nestabilna. Ova sredstva najceS¢e su kratkoroc¢na, projektno
usmjerena i vezana uz promjenjive politicke prioritete, radi ¢ega su vremenski ogranicena i
vezana uz promjenjive politicke i proracunske cikluse.

e Medunarodnii bilateralni donatori, ukljuc¢ujuci EU fondove i bilateralne programe, i dalje ¢ine
znacajan dio donatorskog pejzaza u regiji. Medutim, njihova sredstva uglavnhom dolaze uz
sloZzene administrativne zahtjeve, obveze sufinanciranja i strogo definirane tematske okvire,
$to ogranicava njihovu dostupnost manjim i kadrovski slabije opremljenim organizacijama.
lako znacajno prisutni po ukupnom volumenu sredstava, njihova dostupnost i operativna
primjenjivost za manje organizacije ostaje ogranicena.

Donatorski upitnik pokazuje da se organizacije koje financiraju Zenske i djevojacke organizacije u regiji
samodefiniraju kroz nekoliko razlicitih institucionalnih oblika. Sudionice istraZivanja pozicionirale su se
kao feministicke zaklade, privatne zaklade, medunarodne organizacije, nevladine organizacije,
ukljucujuci gradanske organizacije — fondacije, te javne ustanove.

Ova raznolikost organizacijskih oblika ukazuje na heterogenost donatorskog prostora, ali istodobno ne
podrazumijeva nuzno razlike u modelima financiranja ili stupnju fleksibilnosti, Sto potvrduju i nalazi iz
drugih dijelova istrazivanja.

4.2. Razina djelovanja i geografski dosezi

Razina djelovanja i geografski dosezi donatora imaju presudan utjecaj na dostupnost sredstava, uvjete
financiranja i stupanj autonomije Zenskih i djevojackih organizacija. Nalazi istrazivanja pokazuju da se
organizacije u regiji istovremeno oslanjaju na lokalne, nacionalne, regionalne i medunarodne izvore,
ali da ti izvori rijetko djeluju komplementarno. Umjesto toga, financijski tokovi najcesce su paralelni,
nepovezani i vremenski neuskladeni, Sto oteZava izgradnju stabilne financijske strukture.

Lokalna razina financiranja, ukljucujuci sredstva gradova i opcina, u pravilu je najbliza neposrednim
potrebama zajednice, ali i najogranicenija u pogledu iznosa i trajanja. Organizacije u istraZivanju
opisuju lokalna sredstva kao kratkorocna i fragmentirana, cesto vezana uz pojedinacne aktivnosti ili
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godisnje natjecaje, bez mogucnosti dugorocnog planiranja ili pokrivanja osnovnih operativnih
troskova. lako lokalno financiranje moze imati vaznu simbolic¢ku i legitimacijsku ulogu, njegov doprinos
ukupnoj stabilnosti organizacija ostaje ogranicen.

Nacionalna razina donatorskog djelovanja pruza vece iznose, ali je obiljeZzena visokom razinom
politicke i proceduralne neizvjesnosti. Organizacije navode da se nacionalna sredstva cesto
dodjeljuju kroz projektne natjecaje s promjenjivim prioritetima i neujednacenim kriterijima, Sto
otezava kontinuitet rada, osobito u podrucjima koja su politicki osjetljiva ili izloZena ideoloskim
osporavanjima. U takvom kontekstu, nacionalno financiranje funkcionira kao dopunski ili povremeni
izvor.

Regionalna razina financiranja, najc¢esée kroz fondove i regranting mehanizme koji obuhvadaju vise
zemalja Zapadnog Balkana, predstavlja vazan kanal za pristup sredstvima, osobito za manje i
administrativno slabije opremljene organizacije. Regionalni mehanizmi cesto omogucuju bolju
kontekstualnu osjetljivost i razmjenu iskustava medu organizacijama, ali istovremeno prenose
ogranicenja visih razina financiranja, ukljuujuéi projektne rokove, tematska ograni¢enja i
izvjeStajne zahtjeve. Kao posljedica, iako regionalna razina mozZe ublazZiti neke barijere pristupa, ona
rijetko osigurava dugorocnu financijsku sigurnost.

Medunarodna razina, ukljucuju¢i EU fondove i bilateralne programe, donosi najvec¢i volumen
sredstava, ali i najviSse administrativnih i proceduralnih zahtjeva. Za mnoge organizacije u uzorku, ova
razina ostaje teSko dostupna bez posredovanja vecih organizacija, mreza ili fondova. lako regranting
omogucuje pristup odredenim sredstvima Sirem krugu organizacija, same strategije djelovanja
organizacija koje sredstva inicijalno dodjeljuju, kao i prioriteti i nacini djelovanja nisu u skladu s
lokalnim potrebama i mogucénostima, dok su provedbeni i operativni teret koncentrirani na
organizacije na terenu. Kao rezultat, financijski tokovi u regiji funkcioniraju paralelno, bez
medusobne koordinacije ili kumulativnog ucinka.

4.3. Modeli financiranja

Analiza podataka prikupljenih tijekom istrazivanja pokazuje da se financijska nestabilnost organizacija
ne moze objasniti iskljuivo razinom dostupnih sredstava, nego prije svega vrstom i logikom
financijskih instrumenata koji dominiraju donatorskim pejzazem. Kvantitativni podaci iz upitnika,
zajedno s uvidima iz fokus grupa i intervjua s organizacijama i donatoricama, ukazuju na snazno
preklapanje u dijagnozi problema, uz jasne razlike u pozicijama iz kojih se ti problemi doZivljavaju.

Donatorska perspektiva potvrduje nalaze organizacija civilnog drustva o dominaciji projektne podrske.
U donatorskim upitnicima projektni grantovi navode se kao najceSéi oblik financiranja, dok se
viSegodisnja i institucionalna podrska pojavljuju rjede i najcesée su vezane uz specificne programe
ili tematske linije. Taj obrazac prisutan je neovisno o institucionalnom tipu donatorice i vezan je uz
format koji omogucuje djelovanje unutar postojeéih administrativnih i proracunskih pravila.

Za vecinu organizacija ukljucenih u istraZzivanje projektno financiranje nije jedan od izvora, nego
osnovni mehanizam opstanka. Organizacije navode da se najveci dio njihovih prihoda sastoji od
kratkorocnih, vremenski nepovezanih i tematski fragmentiranih projektnih grantova, sto izravno
ogranicava mogucnost planiranja i stabilnosti timova. Donatorice u razgovorima prepoznaju te
ucinke, ali projektni model opisuju kao rezultat vlastitih institucionalnih ogranié¢enja, ukljucujudi
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proracunske cikluse, administrativna pravila i zahtjeve za mijerljivos¢u, uz ograni¢en prostor za
odstupanje od tog okvira.

VisegodisSnja i institucionalna podrska postoje, ali u ogranicenom opsegu i karakteru. Prema
podacimaiz ankete, 37,8 % organizacija ima iskustvo s viSegodiSnjim financiranjem, dok 60 % navodi
neki oblik institucionalne podrske. Kvalitativni nalazi, medutim, pokazuju da se ti oblici podrske u
praksi najéesée odnose na programski ili djelomiéno institucionalni okvir, vezan uz unaprijed
definirane aktivnosti, a znatno rjede na fleksibilno core financiranje koje pokriva cjelokupan rad
organizacije. Takva sredstva rijetko omogucuju dugorocnu stabilnost ili stratesko planiranje, osobito
u podrucju feministickog i zagovarackog rada. Donatorice potvrduju da institucionalno financiranje
zahtijeva viSu razinu povjerenja i politicke podrske, zbog ¢ega ostaje iznimka u sustavu usmjerenom
na projekte i mjerljive rezultate.

Urgentna i brza sredstva pojavljuju se kao korektivni mehanizam za izvanredne situacije, ukljucujudi
sigurnosne prijetnje, politicke pritiske i nagle prekide financiranja. Organizacije ih opisuju kao vazne
u kriznim trenucima, ali nedostatne za nadomjeStanje izostanka stabilnih i predvidivih izvora.
Donatorice potvrduju da ta sredstva nisu zamisljena kao temelj financiranja, a njihova sve cesc¢a
upotreba upuéuje na dublje strukturne slabosti sustava podrske.

Usporedba perspektiva organizacija i donatorica pokazuje visoku razinu podudarnosti u
prepoznavanju klju¢nih problema: dominaciju projektnog financiranja, ograni¢en doseg visegodisnje i
institucionalne podrske te rastué¢u fragmentaciju rada. Razlika se ne pojavljuje u dijagnozi, nego u
mogucnostima djelovanja. Upravo zato se u sljede¢em poglavlju detaljnije analizira kako dominacija
projektnog financiranja u praksi oblikuje rad, kapacitete i dugoroénu odrzivost Zenskih i djevojackih
organizacija.
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4.4. Kako sredstva dolaze do grassroots organizacija

Sredstva do Zenskih i djevojackih organizacija u regiji rijetko dolaze izravno i linearno: u pravilu se
prenose kroz viSeslojne i posredovane financijske putanje. Ovaj obrazac vidljiv je i u kvantitativnim
podacima iz upitnika i u kvalitativnim narativima organizacija, koje financijske tokove opisuju kao
fragmentirane, vremenski nepovezane i snazno uvjetovane administrativnim i politickim kriterijima.

Podaci iz ankete pokazuju da je izravni pristup velikim medunarodnim ili bilateralnim donatorima
ogranicen na manji dio organizacija, naj¢eS¢e onih s jacim administrativnim kapacitetima,
dugogodis$njim medunarodnim partnerstvima ili prethodnim iskustvom upravljanja veéim
grantovima. Za vedinu grassroots organizacija, osobito onih lokalno ukorijenjenih i kadrovski malih,
sredstva najceSce dolaze putem posrednickih mehanizama, ukljucujuéi regionalne fondove,
feministicke fondove i regranting programe.

Anketni podaci pokazuju da feministicki fondovi i regionalni regranting mehanizmi cine najcesce
koristene kanale financiranja medu grassroots organizacijama uklju¢enima u istrazivanje. Feministicki
fondovi prisutni su kao izvor financiranja kod veéine organizacija u svim obuhvaéenim zemljama — od
71,4 % u Hrvatskoj do 100 % u Srbiji — Sto ih ¢ini jedinim tipom donatora s dosljednom prisutnoséu u
cijelom uzorku. Regionalni fondovi i regranting mehanizmi takoder su znacajno zastupljeni, osobito u
Bosni i Hercegovini (60 %) i Srbiji (55,6 %), te se ¢eS¢e pojavljuju medu organizacijama s lokalnim
fokusom i ograni¢enim administrativnim kapacitetima.

Kvalitativni narativi takoder ukazuju da nacin dolaska sredstava snazno utjece na vremensku sigurnost
i kontinuitet rada. Regranting i projektni kanali financiranja cesto podrazumijevaju kratke cikluse,
kasnjenja u isplatama i prekide izmedu projekata, Sto organizacije prisiljava na stalno
"prebacivanje" izmedu izvora i prilagodbu rada dostupnim natjec¢ajima. U takvom kontekstu,
sredstava nisu percipirana kao stabilna podrska, vise kao privremena moguénost koja zahtijeva
kontinuirano administrativno i emocionalno ulaganje.

Vazno je naglasiti da ni donatorice ukljucene u istraZivanje ne opisuju ove obrasce kao rezultat
individualnih odluka, nego kao posljedicu Sire arhitekture financiranja u kojoj su regranting i
posredovanje cesto jedini izvedivi na€in da sredstva dodu do lokalnih organizacija. Donatorski
upitnici i intervjui ukazuju na to da su takvi modeli uvjetovani institucionalnim pravilima, proracunskim
ciklusima i ograni¢enim administrativnim kapacitetima samih donatorica. Medutim, kako pokazuju
iskustva organizacija, ovakav sustav istovremeno proizvodi hijerarhije medu aktericama, povecava
ovisnost grassroots organizacija o posrednicima i ogranicava moguénost dugorocnog planiranja.

Obrasci posredovanog financiranja omogucuju opstanak velikog dijela sektora, ali istovremeno
reproduciraju fragmentaciju, kratkoroCnost i asimetrije moci koje ¢e biti dodatno analizirane u
sliede¢em poglavlju o ulozi posrednika i u¢incima visSeslojnog financiranja.

4.5. Uloga posrednika i ucinci viseslojnog financiranja

Posrednice u financiranju imaju klju¢nu, ali ambivalentnu ulogu u donatorskom ekosustavu zZenskih i
djevojackih organizacija na Zapadnom Balkanu. Nalazi istraZzivanja pokazuju da bez ovih akterica velik
dio lokalnih i politicki izlozenih organizacija tesko dolazi do sredstava, osobito kada nemaju
kapacitete za slozene prijave i upravljanje velikim grantovima. U tom smislu, posrednice Cesto djeluju
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kao "prevoditeljice" izmedu donatorskih procedura i stvarnosti rada na terenu: smanjuju neke
barijere, pribliZzavaju kriterije i otvaraju prostor za teme koje veci donatori rjede financiraju.

Istodobno, regranting proizvodi strukturne ucinke koji ogranicavaju autonomiju i dugorocnu
stabilnost grassroots organizacija. Kada sredstva prolaze kroz viSe razina posredovanja, organizacije
se ceSce suocavaju s paralelnim izvjeStavanjem, dodatnim rokovima i uskladivanjem s pravilima koja
nisu nastala iz lokalnog konteksta. Sudionice fokus grupa i intervjua opisuju da se ¢esto nalaze na kraju
financijskog lanca: preuzimaju provedbeni, reputacijski i sigurnosni rizik, dok je utjecaj na strateski
dizajn programa ogranic¢en. Time se, ¢ak i kada su posrednice podrzavajuce i politicki uskladene s
organizacijama, reproduciraju hijerarhije izmedu onih koji definiraju okvire i onih koji nose
operativni teret.

Donatorice uklju¢ene u istrazivanje potvrduju da se regranting modeli koriste selektivno i u specifi¢nim
okolnostima. U donatorskim upitnicima vidljivo je da dio organizacija djeluje kao regranting
mehanizam po samoj definiciji svog rada, dok druge donatorice koriste regranting situacijski,
najcesée kako bi omogucile pristup sredstvima manjim ili lokalnim organizacijama.

U intervjuima se naglasava da posredni¢ke organizacije u tim slucajevima preuzimaju dodatne
administrativne i operativne odgovornosti, ali da se temeljni uvjeti financiranja pritom ne mijenjaju.
Donatorska perspektiva time potvrduje da regranting u svojoj sustini istodobno prosiruje doseg
sredstava i reproducira postojece strukturne obrasce odgovornosti.

Ovaj obrazac u skladu je i s globalnim analizama feministickog financiranja koje upozoravaju da
posredovanje, iako Cesto nuZno, moZe povecati asimetrije moéi i dodatno fragmentirati rad kroz
sloZzene lance odgovornosti i izvjestavanja (AWID, 2025). Ucinci posredovanja zato nisu pitanje
"dobrih" ili "loSih" posrednica, nego dizajna sustava: sredstva mogu dodi do terena, ali bez uvjeta koji
omogucuju stabilnost, autonomiju i dugoro¢no planiranje.

Zakljuc¢no, posrednice su istodobno infrastruktura prezivljavanja i simptom strukturne neuskladenosti
donatorskog sustava. Upravo zato sljedeée poglavlje analizira dominaciju projektnog financiranja i
njegove ucinke na rad, kapacitete i odrzivost organizacija.

5. Projektna logika kao dominantni rezim financiranja

5.1. Financiranje aktivnosti umjesto organizacija

donatorskih praksi prema financiranju pojedinacnih aktivnosti i projekata, a ne prema financiranju
organizacija kao cjelina. Ovaj obrazac potvrden je i kvantitativnim i kvalitativnim podacima, a prisutan
je u svim nacionalnim uzorcima uklju¢enima u istraZivanje.

Rezultati pokazuju da donatori u znatno veéoj mjeri pokrivaju projektne i programske aktivnosti nego
osnovne organizacijske troskove. U svim obuhvaéenim zemljama prevladava obrazac prema kojem
su troskovi vezani uz provedbu konkretnih aktivnosti najces¢e u potpunosti ili u vecoj mjeri
pokriveni, dok su troskovi poput placa zaposlenih izvan trajanja projekta, administracije, najma
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prostora, ulaganja u organizacijski razvoj te sigurnosti i dobrobiti zaposlenih znatno rjede u
potpunosti pokriveni, a ¢esto su pokriveni samo djelomicno ili nisu uopée.

Ovaj nalaz dodatno je potvrden odgovorima iz pitanja o dominatnim modelima financiranja. Veéina
organizacija u svim nacionalnim uzorcima navodi projektno financiranje kao temeljni ili dominantni
oblik podrske, dok se viSegodiSnja i institucionalna podrska pojavljuju rjede i najcesce su
ogranicenog opsega. Time se potvrduje da projektni grantovi su osnovni okvir unutar kojeg
organizacije planiraju i provode svoj rad.

Kvalitativni nalazi iz fokus grupa i intervjua dodatno razjasnjavaju kako se ovakav model financiranja
prevodi u svakodnevnu organizacijsku praksu. Sudionice dosljedno isticu da projektni grantovi rijetko
pokrivaju stvarne troskove rada organizacija. Pla¢e, administracija, koordinacija, briga o ljudima u
timovima, sigurnosni aspekti rada te ulaganje u dugorocni razvoj ostaju izvan dominantnog
financijskog okvira, dok se od organizacija istodobno ocekuje visoka razina profesionalnosti,
vidljivosti i mjerljivih rezultata.

Kao posljedica, projekti se doZivljavaju kao niz vremenski ograni¢enih obveza koje je potrebno
kontinuirano "slagati" kako bi se odrzao kontinuitet rada. Organizacije opisuju svakodnevicu u kojoj
paralelno provode vise projekata s razli¢itim rokovima, pravilima i izvjestajima, bez realne moguénosti
da kroz te projekte osiguraju stabilnost timova ili strateski razvoj.

Ovakav obrazac financiranja ima izravne implikacije na odrZivost sektora Zenskih i djevojackih
organizacija. Financiranje aktivnosti umjesto organizacija sustavno prebacuje rizik nestabilnosti na
same organizacije i njihove zaposlenice. U tom smislu, dominacija projektnog financiranja predstavlja
kljuéni strukturni faktor koji oblikuje uvjete rada, razinu iscrpljenosti i otpornost organizacija.

Donatorice u intervjuima prepoznaju da financiranje aktivnosti umjesto organizacija ima dugorocne
posljedice po stabilnost sektora, ali istodobno istiCu da je takav pristup duboko ukorijenjen u
donatorskim procedurama. Financiranje konkretnih aktivnosti opisuje se kao administrativno i
politicki opravdivo, dok se dugoroéno ulaganje u organizacije kao cjeline percipira kao znatno teze
obranjivo unutar postojecih institucionalnih okvira. Ocigledno razlike izmedu donatorskih praksi i
potreba organizacija civilnog drustva ne proizlaze iz toga Sto problem nije prepoznat.

5.2. Administrativno opterecenje i fragmentacija rada

Anketni podaci pokazuju da projektno financiranje u praksi donosi znacajno administrativno
opterecéenje za vecinu organizacija u regiji. U svim nacionalnim uzorcima prevladava obrazac u kojem
organizacije istodobno upravljaju s viSe projekata, ¢esto kraceg trajanja i razli¢itih administrativnih
zahtjeva, Sto povecava sloZenost rada i fragmentira svakodnevne procese. Vazno je naglasiti da je
ovo administrativno optereéenje posljedica dizajna sustava koji projekte gradi kao paralelne,
nepovezane i administrativno zahtjevne cjeline, bez kumulativhog ucinka na stabilnost organizacija.
Isto tako, administrativno opterecenje u radikalnijoj formi, kada ga se kolokvijalno naziva i
administrativnim nasiljem, oznacava stavljanje forme iznad sadrzaja, proizvodnju dokumenata koji su
sami sebi svrha — ukratko, zahtjevi donatora koji nisu uvijek opravdano utemeljeni u realnosti, a vezani
su uz visoku birokratizaciju kao opreku netransparentnom trosenju novca.
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Kvantitativni nalazi potvrduju da se administrativni i upravljacki troskovi — poput financijskog
upravljanja, izvjeStavanja, koordinacije rada i op¢ih operativnih funkcija — u velikom dijelu organizacija
pokrivaju samo djelomi¢no. U odnosu na programske aktivnosti, ovi troskovi znatno su slabije
financirani, zbog ¢ega se administrativni rad Cesto rasporeduje kroz viSe projekata ili ostaje
nepokriven.

Takva struktura financiranja ne znaci da projekti sami po sebi nisu funkcionalni ili potrebni. Naprotiv,
za vecinu organizacija oni predstavljaju osnovni i Cesto jedini nacin osiguravanja kontinuiteta rada.

Ovakav obrazac osobito pogada manje, lokalne organizacije s ograni¢enim kadrovskim kapacitetima,
koje nemaju mogucnost zaposljavanja posebnog administrativnog osoblja. Zaklju¢no, projektno
financiranje ostaje kljucni operativni okvir unutar kojeg se u praksi odvija rad vecine organizacija u
regiji.

5.3. Projekti kao izvor opterecenja, a ne izgradnje kapaciteta

lako vecina organizacija u uzorku kontinuirano provodi projekte i ¢esto paralelno upravlja s vise
projekata, anketni podaci pokazuju da takvi obrasci financiranja rijetko rezultiraju jacanjem temeljnih
organizacijskih kapaciteta. Troskovi koji su kljuéni za dugorocnu stabilnost — poput organizacijskog
razvoja, strateskog planiranja, izgradnje financijskih rezervi i sustavnog ulaganja u ljude — u pravilu
ostaju djelomi¢no ili u potpunosti nepokriveni. Time se potvrduje da projektno financiranje, i kada je
kontinuirano, ne stvara uvjete za akumulaciju resursa: ono odrzava organizacije u stalnom rezimu
operativnog minimuma.

Kvalitativni nalazi dodatno razjasnjavaju da se kroz projekte rijetko gradi organizacijsko znanje i
otpornost koja nadilazi trajanje pojedinog granta. Organizacije opisuju kako se s krajem projekta
cesto "zatvara krug" bez moguénosti prijenosa naucenog u stabilnije strukture rada, jer novi projekti
dolaze s novim tematskim, administrativnim i vremenskim zahtjevima. Umjesto postupnog rasta
kapaciteta, rad se odvija u ponavljaju¢éim ciklusima prilagodbe, u kojima se energija ulaze u
ispunjavanje uvjeta, a ne u razvoj dugorocnih organizacijskih strategija.

"Svaki projekt traZi nesto novo, ali mi ostajemo isti mali tim. Nema prostora da se stvarno izgradimo,
1

samo da izdrZimo jos jedan ciklus.'
(fokus grupa, organizacija civilnog drustva)

U tom smislu, projekti sami po sebi nisu percipirani kao problem, njih se percipira kao nuzan i ¢esto
jedini dostupan nacin financiranja rada. Medutim, dominantna projektna arhitektura financiranja
rijetko omogucuje da se pojedinacni projekti "zbroje" u vecu stabilnost ili jacu organizaciju.
Posljedica su strukturna nemogucnost rasta, zbog Cega organizacije ostaju zarobljene u istom
kapacitetnom okviru, bez obzira na koli¢inu iskustva, vidljivosti ili broja provedenih aktivnosti.

5.4. Utjecaj projektnog financiranja na stratesko planiranje

Nalazi istrazivanja upucuju na to da se stratesko planiranje odvija u izrazito ograni¢enom i reaktivhom
okviru. U anketama i kvalitativnim razgovorima organizacije opisuju kako dugorocni ciljevi postoje, ali
su rijetko povezani s predvidivim financijskim izvorima. Umjesto da strategija usmjerava financiranje,
u praksi se Cesto dogada obrnuto: dostupni projekti i natjecaji oblikuju prioritete, dinamiku rada i
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vremenski horizont planiranja. Strategija tako prestaje biti alat razvoja i postaje dokument stalne
prilagodbe.

Kvalitativni uvidi dodatno pokazuju da projektno financiranje fragmentira stratesko misljenje po
temama i ciklusima, umjesto da ga povezuje u koherentnu cjelinu. Organizacije opisuju kako su
prisiljene razmisljati u kratkim vremenskim intervalima — od jednog natjecaja do drugog — Sto
oteZava donosSenje odluka o razvoju timova, ulaganjima u infrastrukturu ili dugoro¢nim
zagovarackim ciljevima. U tom kontekstu, strateSko planiranje ne nestaje, ali gubi svoju
transformativnu funkciju: ono viSe sluzi odrZavanju kontinuiteta u nestabilnim uvjetima nego
usmjeravanju organizacijskog rasta i promjene.

6. Defunding: obrasci, iskustva i posljedice

6.1. Obrasci defundinga u praksi

Iskustva sudionica upucuju na tri dominantna obrasca kroz koja se defunding manifestira:

® Prvi obrazac odnosi se na povlacenje velikih medunarodnih donatora ili zatvaranje
regionalnih programa, sto lancano pogada i posrednicke fondove i lokalne organizacije. U
fokus grupama ovaj se proces jasno povezuje s povlacenjem USAID-a i istodobnim
smanjivanjem ili ukidanjem podrske drugih bilateralnih donatora, pri ¢emu organizacije ostaju
bez klju¢nih izvora u vrlo kratkom roku.

e Drugi obrazac odnosi se na smanjivanje ili suZzavanje javnih linija financiranja, osobito onih
koje podupiru pruzanje socijalnih i zastitnih usluga. Kvalitativni nalazi pokazuju da se iznosi
sredstava u nekim sluéajevima viSestruko smanjuju, dok se ocekivanja prema organizacijama
— osobito u pogledu trajanja i opsega usluga — ne mijenjaju. Time se odgovornost za odrzavanje
usluga prebacuje na organizacije, bez realnog financijskog pokri¢a.

e Tredi obrazac sudionice opisuju kao "nevidljivi rez": sredstva formalno postoje, ali postaju
nedostupna za politicki osjetljive teme poput feministickog zagovaranja, reproduktivnih prava
ili rada s marginaliziranim skupinama. Umjesto otvorenog ukidanja, dolazi do suZavanja
kriterija i redefiniranja "prihvatljivih" aktivnosti, ¢ime se prostor djelovanja postupno, ali
sustavno smanjuje.

Donatorice ukljucene u istrazivanje potvrduju da se povlacenja i zatvaranja programskih linija ¢esto
donose na razinama koje nadilaze regionalni kontekst, bez moguénosti postupnog prijelaza ili
amortizacijskih mehanizama za organizacije na terenu.

6.2. Sustav bez financijskih amortizera: izostanak rezervi

Jedan od klju¢nih strukturnih nalaza istrazivanja odnosi se na izostanak financijskih rezervi medu
organizacijama civilnog drustva. U anketi je organizacijama postavljeno izravno pitanje: Imate li
financijske rezerve (Stednju / sredstva za hitne slu¢ajeve)? Odgovori jasno pokazuju da velika vecina
organizacija ukljucenih u istraZivanje nema nikakav oblik financijskih rezervi.
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Ovaj nalaz ima vaznu analiticku teZinu jer se radi o jedinom pitanju u upitniku koje se izravno odnosi
na postojanje ekonomskog "buffera". Buduéi da su odgovori binarni (da / ne), podaci ne omoguéuju
procjenu visine ili trajanja rezervi, ali jasno pokazuju da organizacije u pravilu nemaju sredstva
kojima bi mogle premostiti razdoblje kasnjenja, prekida ili gubitka financiranja. Drugim rijecima,
financijska stabilnost se ne oslanja na akumulirane rezerve, nego iskljuéivo na kontinuirani dotok
projektnog novca.

U takvom kontekstu, defunding — bilo kroz povlacenje donatora, smanjenje iznosa ili promjenu
prioriteta — ne djeluje kao postupna prilagodba, nego proizvodi neposredne i konkretne posljedice. U
otvorenim odgovorima ankete organizacije ¢esto opisuju rad u kratkoroénim ciklusima, uz
nemogucnost planiranja izvan trajanja trenutnog projekta i stalnu potrebu za pronalazenjem sljedeceg
izvora financiranja. Izostanak financijskih amortizera objasnjava zasto se promjene u donatorskom
okruZenju brzo i izravno prelamaju preko plaéa, opsega rada i dostupnosti usluga, te zasto
organizacije nemaju prostora za planirano prilagodavanje ili stratesko reagiranje na financijske
Sokove.

7. Pristupacnost financiranja i strukturne prepreke

Ovo poglavlje fokus prebacuje s pitanja tko financira i kako se sredstva distribuiraju na pitanje tko ima
realan pristup tim sredstvima, pod kojim uvjetima i uz koje posljedice. Analiza se temelji na
kvantitativnim podacima iz upitnika organizacija civilnog drustva, koji omogucuju usporedbu prepreka
po zemljama i tipovima financiranja, te na kvalitativnim uvidima iz fokus grupa i intervjua, koji te
prepreke prevode u svakodnevna iskustva organizacija.

7.1. Administrativne i proceduralne barijere

Administrativne i proceduralne barijere u istrazivanju se pojavljuju kao jedan od kljucnih faktora
koji ograni¢avaju pristup financiranju u kontekstu prijave na EU i medunarodne/bilateralne
fondove, gdje se pristup EU fondovima mozZe promatrati kao referentna tocka jer se u tom slucaju
barijere najvise vide i najlakse imenuju i percipiraju. Kvantitativni podaci iz upitnika pokazuju da se
sloZenost sustava financiranja percipira kao konkretan razlog neprijavljivanja na veée fondove. Tako
31,1 % organizacija navodi da su prijavni postupci previse sloZeni, dok 28,9 % istiCe zahtjeve za
sufinanciranje kao prepreku u kontekstu pristupa EU fondovima.

Pitanje sufinanciranja dodatno je optereéeno izostankom institucionalne podrske: 17,8 % organizacija
navodi ogranicen ili nikakav pristup nacionalnim mehanizmima sufinanciranja, Sto znaci da se od
organizacija ocekuje financijska participacija bez realnih mogucnosti da je osiguraju. Time se pristup
sredstvima uvjetuje i kvalitetom projektnog prijedloga i prethodno postojeé¢im financijskim
kapacitetima, koje veliki dio organizacija nema.

lako manji udio organizacija (8,9 %) kao razlog neprijavljivanja izravno navodi zahtjevnost
izvjeStavanja, kvalitativni nalazi iz fokus grupa pokazuju da administrativno opterecenje u praksi
djeluje kumulativno. Mali timovi paralelno nose programski i administrativni rad, zbog ¢ega sloZeni i
dugotrajni prijavni procesi funkcioniraju kao selekcijski mehanizam koji favorizira administrativno jace
aktere, dok manje i lokalno ukorijenjene organizacije ostaju iskljucene.

26



7.2. Jezik, rokovi i kapaciteti za prijavu

Uz administrativne i proceduralne zahtjeve, pristupacnost financiranja dodatno je ograni¢ena jezi¢nim
barijerama, rokovima prijave i stvarnim kapacitetima organizacija da se uklju¢e u zahtjevne prijavne
procese. Ovi elementi u istrazivanju se preklapaju i medusobno pojacavaju, osobito u kontekstu malih
timova i izostanka financijskih rezervi.

lako rokovi prijave nisu bili zasebno kvantitativno pitanje u upitniku, njihova problemati¢nost jasno
proizlazi iz kombinacije drugih nalaza. Kratki rokovi za prijavu, upareni s kompleksnim obrascima i
opseznom dokumentacijom, u praksi stvaraju vremenski pritisak koji mali timovi teSko mogu
apsorbirati. U uvjetima u kojima iste osobe istovremeno obavljaju programski, administrativni i
zagovaracki rad, prijava na sloZene natjeCaje Cesto zahtijeva privremeno zaustavljanje redovnih
aktivnosti ili dodatni neplaceni rad, $to organizacije prepoznaju kao dugoro¢no neodrzivo.

7.3. Zasto organizacije ne apliciraju na EU i globalne fondove

Nalazi istrazivanja pokazuju da je neprijavljivanje na EU i druge velike medunarodne fondove
rasirena praksa medu organizacijama u regiji. Kvantitativni podaci ukazuju na izraZene razlike medu
zemljama: dok se vecdina organizacija iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine barem jednom prijavljivala na
EU fondove, u Srbiji je udio prijava znatno niZi, a u Sjevernoj Makedoniji i Crnoj Gori prijavljivanje je
rijetko ili uopée izostaje.

Razlozi neprijavljivanja koje organizacije navode u anketi izravno se nadovezuju na prethodno
analizirane barijere. SloZenost prijavnih postupaka (31,1 %), visoki zahtjevi za sufinanciranje (28,9
%) te ogranicen ili nepostojeci pristup nacionalnim mehanizmima sufinanciranja (17,8 %) pojavljuju
se kao kljucni faktori koji odvracaju organizacije od prijave. Ovi razlozi jasno pokazuju da se odluka o
neprijavljivanju temelji na procjeni izvedivosti u odnosu na raspoloZive resurse.

Kvalitativni uvidi dodatno potvrduju da organizacije ovu odluku donose pragmaticno. U kontekstu
malih timova, izostanka financijskih rezervi i stalnog administrativhog opterecenja, prijava na
slozene i dugotrajne natjecaje predstavlja visok rizik: ulaganje znacajnog vremena i rada bez
garancije uspjeha, uz mogucnost da se time ugrozi redovni rad s korisnicama ili provedba postojecih
programa. Neprijavljivanje se stoga u ovom istraZivanju pojavljuje kao racionalna strategija upravljanja
ograni¢enim kapacitetima, a ne kao manjak ambicije, znanja ili profesionalnosti.

Donatorice ukljuéene u istraZivanje navode da razumiju razloge zbog kojih se manje organizacije ¢esto
ne prijavljuju na EU i druge vece i zahtjevnije natjecaje. U intervjuima isticu da odluka o neprijavljivanju
proizlazi iz realne procjene administrativnog opterecenja i rizika, a ne iz nedostatka znanja ili
motivacije. Nadalje, i same naglasavaju da ih isti sustav obvezuje na ograni¢eni manevarski prostor
za prilagodbu uvjeta financiranja te da kroz rad nastoje iznaci nacine kako zadovoljiti npr. standarde
Europske komisije, a bez svaljivanja opterecenja na same organizacije civilnog drustva.

Ovakvi nalazi dovode u pitanje pretpostavku da je formalna dostupnost fondova jednaka stvarnoj
dostupnosti. lako EU i globalni fondovi ¢ine vazan dio donatorskog pejzaza, njihova struktura i uvjeti
pristupa u praksi proizvode selekcijski u€inak koji sustavno iskljucuje dio lokalno ukorijenjenih
zenskih i djevojackih organizacija, a Sto postojece nejednakosti u kapacitetima i stabilnostima
organizacija i odrzavaju, ali i produbljuju.
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7.4. Sustavno nepokriveni troskovi

Uz administrativne i proceduralne barijere, pristupacnost financiranja dodatno je ogranicena
¢injenicom da klju¢ni troSkovi rada organizacija sustavno ostaju izvan financiranih okvira. lako su
projektne aktivnosti Cesto pokrivene, organizacije u anketama i fokus grupama dosljedno navode
da troskovi poput placa izmedu projekata, administracije i financijskog upravljanja, koordinacije
rada te ulaganja u organizacijski razvoj i dobrobit timova ostaju djelomicno ili u potpunosti
nepokriveni. Time se financiranje svodi na provedbu aktivnosti, dok se stabilnost organizacija
prepusta snalazenju samih timova.

Ovakav obrazac ima izravne posljedice na odluke o prijavljivanju na natjecaje i opsegu rada koji
organizacije mogu preuzeti. Kada prijava zahtijeva dodatno administrativno i vremensko ulaganje, a
istovremeno ne omoguéuje pokrivanje osnovnih operativnih troskova, organizacije procjenjuju da
je rizik vedi od potencijalne koristi. U kontekstu izostanka financijskih rezervi, nepokriveni troskovi
dodatno povecavaju ranjivost organizacija i smanjuju njihovu sposobnost da reagiraju na financijske
prekide ili promjene u donatorskim prioritetima.

Ovi nalazi u skladu su s medunarodnim analizama financiranja Zenskih i feministickih organizacija, koje
upozoravaju da dominantni donatorski modeli sustavno podfinanciraju "core" troskove rada, dok
istovremeno povecavaju administrativne i izvedbene zahtjeve. Sustavno nepokrivanje klju¢nih
troskova rada tako ne predstavlja sporedni tehnicki problem, jedan je od temeljnih mehanizama
koji ogranic¢ava stvarnu dostupnost financiranja za velik dio Zenskih i djevojackih organizacija u regiji
(AWID).

8. Hitna i brza sredstva

Hitna i brza sredstva (urgent / rapid funding) predstavljaju poseban oblik donatorske podrske
namijenjen brzom odgovoru na izvanredne okolnosti, a ne dugorocnoj stabilizaciji organizacija. Ona
su osmisljena kako bi omogucila reakciju u situacijama koje se ne mogu planirati u okviru redovnih
projektnih ili institucionalnih ciklusa, pri ¢emu je brzina isplate i fleksibilnost vaZnija od trajanja ili
visine sredstava.

U kontekstu Zenskih i djevojackih organizacija, hitna sredstva najeSc¢e su namijenjena reagiranju na
akutne rizike, sigurnosne prijetnje, politicke pritiske ili kratkoro¢ne prilike za zagovaranje i javno
djelovanje. Njihova funkcija je korektivna i interventna: omogucuju organizacijama da zastite ljude,
odrZe minimalni kontinuitet rada ili reagiraju u kriznom trenutku.

Za razliku od institucionalnog ili viSegodisnjeg financiranja, hitna i brza sredstva nemaju stabilizacijsku
funkciju. Ona nisu zamisljena kao alat za premoscivanje strukturnih financijskih praznina, izgradnju
financijskih rezervi ili dugoro¢no planiranje rada organizacija. U tom smislu, hitna sredstva ne mogu
nadomijestiti izostanak sistemske podrske niti ublaziti temeljnu ranjivost koja proizlazi iz dominacije
projektnog financiranja.

Kvantitativni nalazi potvrduju da su hitna i brza sredstva u regiji ogranicenog dosega i neujednaceno
dostupna. Na razini uzorka, samo dio organizacija navodi da je ikada imao pristup ovakvom obliku
podrske, uz izrazene razlike medu zemljama. Ovi podaci upucuju na to da hitna sredstva postoje kao
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mehanizam unutar donatorskog sustava, ali ne djeluju kao sustavni odgovor na financijsku
nestabilnost, veé kao povremeni alat za reagiranje u izvanrednim okolnostima.

U tom okviru, hitna i brza sredstva u ovom se izvjestaju promatraju kao indikator konteksta u kojem
organizacije djeluju — onog u kojem je sposobnost brze reakcije nuzna, ali istovremeno ukazuje na
dublje strukturne slabosti donatorske arhitekture.

8.1. Za sto se hitna i brza sredstva koriste u praksi

Kvantitativni podaci pokazuju da hitna i brza sredstva koriste manjinski dio organizacija, te da njihov
doseg ostaje ogranicen. Na razini uzorka, pristup ovakvim sredstvima imalo je priblizno polovica
organizacija, uz velike razlike medu zemljama — od 0 % u Sjevernoj Makedoniji do 66,7 % u Srbiji.

U iskustvima organizacija, hitna sredstva koriste se prvenstveno za kratkorocne i izvanredne potrebe:
odgovor na nagle prekide financiranja, sigurnosne troSkove, pravnu i digitalnu zaStitu te brze
zagovaracke reakcije u politicki osjetljivim trenucima. Njihova se upotreba veze uz situacije u kojima
bi izostanak brze reakcije imao izravne posljedice po ljude ili kontinuitet rada.

"Ta sredstva nam ne rjesavaju problem, ali nam kupe vrijeme da ne stanemo potpuno.”
(fokus grupa, organizacija civilnog drustva)

Donatorice u intervjuima naglasavaju da hitni fondovi nisu zamisljeni kao zamjena za stabilno
financiranje, ali u praksi sve CeS¢e popunjavaju praznine koje nastaju izostankom dugorocnih
mehanizama podrske.

9. Jac¢anje kapaciteta: Sto organizacije stvarno trebaju

9.1. Kako organizacije razumiju jacanje kapaciteta

Otvoreni odgovori u anketi jasno pokazuju da organizacije jacanje kapaciteta ne razumiju
prvenstveno kao edukacije ili treninge, nego kao moguénost zadrzavanja ljudi, stabilnosti timova i
vremena za strateski rad. Kapaciteti se u odgovorima dosljedno povezuju s organizacijskom
sigurno$¢u, administrativnom podrSskom, brigom o zaposlenima i kontinuitetom rada, a ne s
pojedinacnim vjestinama ili kratkoro¢nim znanjima. Ovakvo razumijevanje proizlazi iz svakodnevnog
iskustva rada u uvjetima fragmentiranog i projektnog financiranja, u kojem se kapaciteti trose brze
nego Sto se mogu graditi.

Donatorski upitnici i intervjui pokazuju da donatorice jacanje kapaciteta najcesée povezuju s
razvojem administrativnih, financijskih i upravljackih vjestina, ukljucujuci projektni menadZment,
izvjeStavanje i unutarnje procedure. Takvo razumijevanje kapaciteta odrazava zahtjeve donatorskog
sustava, u kojem se organizacijska pouzdanost i administrativna uskladenost smatraju klju¢nim
preduvjetima za dodjelu sredstava.

Aspekti jatanja kapaciteta povezani sa stabilno$éu timova, dugoro¢nim zadriavanjem ljudi ili
smanjenjem radne preopterecenosti rijetko se pojavljuju u donatorskim odgovorima, iako se
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njihova vainost ne osporava, Sto je jasna razlika izmedu donatorskog i organizacijskog
razumijevanja kapaciteta.

U vise otvorenih odgovora organizacije izravno naglasavaju da je financijska nestabilnost klju¢na
prepreka jacanju kapaciteta, jer onemogucuje planiranje i dugorocnije ulaganje u ljude. Umjesto
razvoja, kapaciteti se svode na odrzavanje minimuma funkcioniranja, ¢esto kroz kombinaciju
preopterecenog rada, volontiranja i stalnog trazenja novih izvora financiranja. Jacanje kapaciteta se
tako opisuje kao proces koji je neraskidivo vezan uz stabilnost, a ne kao odvojena aktivnost koja se
moze "dodati" uz postojeée programe. To se posebno jasno vidi u sljede¢em odgovoru iz otvorenih
pitanja ankete:

"Nama kapacitet nije nova edukacija, nego da imamo ljude koji mogu ostati i raditi, a
ne stalno odlaziti jer ne znamo hoce li plac¢a postojati za tri mjeseca."
(otvoreno pitanje, anketa za OCD)

Ovi nalazi upucuju na to da organizacije jacanje kapaciteta dozivljavaju kao strukturno, a ne tehnicko
pitanje: bez stabilnosti i osnovne sigurnosti, kapaciteti se ne mogu akumulirati jer su u
kontinuiranom stanju trosenja.

9.2. Izvori jacanja kapaciteta izvan donatorskih programa

Nalazi ankete i kvalitativnih uvida pokazuju da se jacanje kapaciteta zZenskih i djevojackih organizacija
u regiji u velikoj mjeri odvija izvan formalnih donatorskih programa ja¢anja kapaciteta. Organizacije u
otvorenim odgovorima navode da kapacitete najc¢escée grade kroz medusobnu podrsku, neformalne
mreze, dugogodiSnje iskustvo, samostalno ucenje i solidarnost unutar sektora, a ne kroz
strukturirane programe.

Posebno se istite uloga mreza i partnerskih odnosa kao klju¢nog izvora znanja, savjetovanja i
emocionalne podrske. Organizacije navode da se oslanjaju na razmjenu iskustava s drugim
organizacijama, neformalni mentoring i zajednicko rjeSavanje problema, osobito u podrucjima
administracije, financijskog upravljanja i sigurnosti. Takvi oblici podrske Cesto ostaju nevidljivi u
donatorskim okvirima, iako u praksi ¢ine temelj organizacijske otpornosti.

U otvorenim odgovorima ankete jasno se vidi i da se velik dio kapaciteta gradi kroz neplaceni rad i
osobno preuzimanje odgovornosti, Sto organizacije same prepoznaju kao dugoroc¢no neodrzivo, ali
trenutacno neizbjezno. Jedna organizacija to saZima ovako:

"Najvise smo naucile same, kroz greske i medusobnu pomoc. Donatorski programi rijetko prate ono
1

Sto nam stvarno treba u tom trenutku.'
(otvoreno pitanje, anketa za OCD-e)

Ovi nalazi upuduju na paradoks: kapaciteti se u praksi razvijaju upravo ondje gdje nema formalne
podrske, dok su donatorski programi jaanja kapaciteta ¢esto vremenski ograniceni, tematski uski i
slabo povezani s realnim uvjetima rada organizacija. Time se odgovornost za razvoj znanja, otpornosti
i kontinuiteta sustavno prebacuje na same organizacije i njihove neformalne mreze, umjesto da
bude prepoznata i podrZana kao legitimno podrucje ulaganja.
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9.3. Ogranicenja klasi¢nih programa za podizanje kapaciteta

Nalazi istraZzivanja upucuju na to da se ogranicenja klasi¢nih programa jacanja kapaciteta ne mogu
razumjeti odvojeno od radnih i financijskih uvjeta u kojima organizacije djeluju. Anketni podaci
pokazuju da veéina organizacija radi s vrlo malim timovima, uz snazno oslanjanje na volonterski i
neplaceni rad. U takvim uvjetima, sudjelovanje u edukacijama i treninzima odvija se paralelno s
postojec¢im obvezama, bez dodatnih ljudskih resursa.

Ograniceni ucinak ovakvih programa dodatno je povezan s izostankom financijskih rezervi. Veéina
organizacija navodi da nema stednju ili sredstva za hitne slucajeve, Sto znaci da ne postoji prostor
za provedbu aktivnosti koje zahtijevaju dodatno vrijeme ili ulaganja nakon zavrsetka edukacija.
Stecena znanja se u tom kontekstu tesko prevode u trajne organizacijske promjene.

Dominacija projektnog financiranja, uz ogranicen pristup viSegodisnjoj i institucionalnoj podrsci,
dodatno oblikuje kontekst u kojem se jacanje kapaciteta odvija. Kako se rad organizacija odvija kroz
kratkorocne cikluse, edukacije i treninzi ostaju vremenski i tematski odvojeni od svakodnevnih
organizacijskih procesa. Time se jaanje kapaciteta pojavljuje kao izdvojena aktivnost, a ne kao
sastavni dio dugoroc¢nog razvoja.

9.4. Stabilnost kao preduvjet kapaciteta

Nalazi dosljedno upuéuju na to da se jacanje kapaciteta ne moze promatrati odvojeno od pitanja
stabilnosti rada i financiranja. Kapaciteti se u kontekstu u kojem djeluju Zenske i djevojacke
organizacije trose zbog strukturne nesigurnosti koja onemoguduje njihovu akumulaciju. Kada
organizacije rade s malim timovima, bez financijskih rezervi i u kratkoro€¢nim projektnim ciklusima,
kapaciteti se ne grade progresivno, nego se stalno iznova koriste za odrzavanje osnovnog
funkcioniranja.

U tom smislu, stabilnost se ne pojavljuje kao "visa faza" razvoja organizacija, pojavljuje se kao temeljni
uvjet bez kojeg jacanje kapaciteta ostaje fragmentirano i kratkoro€no. Nalazi iz prethodnih poglavlja
pokazuju da organizacije ulazu znanje, vrijeme i energiju u odrzavanje kontinuiteta rada, cesto kroz
nepladeni rad, solidarnost i mreze podrske. Medutim, bez minimalne razine predvidivosti i sigurnosti,
ti se napori ne mogu pretvoriti u dugoroc¢ne organizacijske kapacitete.

Time se jasno pomice fokus s pitanja kako organizacije grade kapacitete na pitanje u kakvim
uvjetima se to od njih ocekuje. Jacanje kapaciteta je odraz Sire arhitekture financiranja i raspodjele
rizika unutar donatorskog sustava. Upravo iz te perspektive sljedece poglavlje razmatra odrzivost
rada organizacija u nestabilnim kontekstima.

10. Odrzivost u nestabilnim kontekstima

10.1. Kako organizacije u praksi razumiju odrZivost

Anketni odgovori i kvalitativni nalazi dosljedno pokazuju da organizacije odrZivost razumiju kao
sposobnost nastavka rada u kratkim i neizvjesnim vremenskim horizontima. U praksi, odrZivost znaci
da se barem minimalan broj ljudi moZe zadrzati i da se rad ne mora iznova prekidati svakih nekoliko
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mjeseci. Takvo razumijevanje izravno je povezano s ¢injenicom da veéina organizacija nema financijske
rezerve, dok se rad dominantno oslanja na kratkoroc¢no projektno financiranje.

U takvom kontekstu, odrzivost se ne gradi kroz dugoroéno planiranje, okosnica odrzivosti je
kontinuirano preslagivanje izvora financiranja, reagiranje na gubitak i pojavu sredstava te prilagodbu
opsega i vrste rada dostupnim resursima. Podaci o istodobnom rastu i gubitku izvora financiranja
unutar istih zemalja ukazuju na visoku volatilnost u kojoj organizacije djeluju, dok razlike u pristupu
hitnim i brzim sredstvima dodatno pokazuju da strategije preZivljavanja nisu jednako dostupne svim
organizacijama.

Kvalitativni nalazi upozoravaju i na jasne granice ovakvog modela odrzZivosti. Dugotrajno
funkcioniranje u rezimu neizvjesnosti vodi do iscrpljenosti timova, fluktuacije ljudi i suzavanja
djelovanja, osobito u politi¢ki zahtjevnijim podruéjima poput zagovaranja.

"OdrZivost kod nas znaci da nekako izdrZimo sljedeci projektni ciklus, a ne da znamo gdje ¢emo biti za
nekoliko godina."” (fokus grupa, organizacija civilnog drustva)

Ovi nalazi pokazuju da je odrZivost u postoje¢em sustavu strukturno uvjetovana na¢inom na koji su
financiranje, rizik i odgovornost rasporedeni unutar donatorskog ekosustava. 1z te perspektive,
sliedece poglavlje analizira kako se te strukturne postavke odrazavaju na odnos organizacija prema
zajednici i zagovarackom radu — odnosno na to $to se u praksi financira, a Sto ostaje izvan dominantnih
prioriteta.

11. Zajednica i zagovaranje: sto se financira, a Sto ne

Razlike u dostupnosti financiranja za organizacije su povezane i s vrstom rada koji organizacije
provode. Posebno se istice razlika izmedu rada u zajednici (community-based rad, pruzanje usluga,
lokalne aktivnosti) i zagovarackog odnosno politickog rada usmjerenog na promjene politika,
zakona i javnih diskursa.

U anketama, fokus grupama i intervjuima s organizacijama civilnog drustva dosljedno se pojavljuje
percepcija da je rad u zajednici rad lakse financirati, jer se doZivljava kao konkretan, mjerljiv i politicki
manije rizi¢an. Suprotno tome, zagovaracki i feministicki politicki rad cesto se percipira kao osjetljiv,
tesko mjerljiv i potencijalno konfliktan, Sto ga Cini manje atraktivnim ili dostupnim u okviru
dominantnih donatorskih modela.

Ova razlika nije specificna samo za Zapadni Balkan. Medunarodna istraZivanja financiranja Zenskih
prava i feministickih organizacija upozoravaju na slican obrazac globalno: rad koji se moze prikazati
kao "usluga", "podrska zajednici" ili "jacanje kapaciteta korisnica" ima znatno stabilniji pristup
sredstvima od rada koji izravno propituje strukture moci, javne politike ili dominantne drustvene
narative (AWID, 2025; CIVICUS, 2024).

U kontekstu Zapadnog Balkana, ova razlika dodatno je poja¢ana procesima suzavanja prostora za
civilno drustvo, rastom anti-gender narativa i politickom polarizacijom oko pitanja rodne
ravnopravnosti. Kako pokazuju nalazi iz prethodnih poglavlja, organizacije koje se bave
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zagovaranjem cCesto su istodobno izloZenije politickim pritiscima i financijskoj nestabilnosti, Sto Cini
njihovu poziciju dvostruko ranjivom.

Iz tog razloga, ovo poglavlje analizira kako se razlike izmedu rada u zajednici i zagovarackog rada
reflektiraju u donatorskim praksama i iskustvima organizacija. Prvo se razmatra dostupnost i obrasci
financiranja rada u zajednici, a zatim se fokus prebacuje na zagovaracki i politicki rad, uz poseban
naglasak na politi¢ku osjetljivost i obrasce defundinga.

11.1. Podrska radu u zajednici

Kvantitativni podaci iz ankete pokazuju da je rad u zajednici temeljni oblik djelovanja Zenskih i
djevojackih organizacija uklju€enih u istraZivanje. Na razini cijelog uzorka, najveéi broj organizacija radi
sa zenama opcenito i sa Zenama koje su prezivjele rodno uvjetovano nasilje, Sto potvrduje snaznu
orijentaciju sektora prema pruzanju izravne podrske i lokalnih usluga.

Ovakav profil rada povezan je s dostupnoscu izvora financiranja. Podaci iz ankete pokazuju da su javna
sredstva (lokalna i nacionalna) te projektni grantovi medunarodnih i regionalnih donatora cesce
prisutni u financijskoj strukturi organizacija koje provode aktivnosti u zajednici. Primjerice, sredstva
lokalne samouprave navodi 65 % organizacija u Bosni i Hercegovini, pri ¢emu se ta sredstva u pravilu
vezu uz provedbu konkretnih usluga i lokalnih programa.

Istodobno, i ovaj oblik rada dominantno se financira kroz kratkoroéne projekte, bez stabilne
institucionalne podrske. Vecina organizacija navodi projektno financiranje kao temeljni model rada,
dok je pristup viSegodisnjim ili fleksibilnim sredstvima ogranicen. Rad u zajednici je stoga relativno
dostupniji u donatorskom sustavu, ali ostaje izloZzen fragmentaciji, nestabilnosti i optereéenju timova.

11.2. Podrska zagovaranju i politickom radu

Nalazi istrazivanja dosljedno pokazuju da je zagovaracki i politicki rad znatno teZe financirati od rada
u zajednici, u pravilu zbog nacina na koji donatorski sustav prepoznaje i vrednuje takve aktivnosti. U
anketama i kvalitativnim razgovorima organizacije zagovaranje opisuju kao podrucje koje je "teze

objasniti"”, "rizicnije" i "manje pozZeljno" u odnosu na donatorske prioritete, osobito u kontekstu
kratkoroc¢nih i strogo projektnih grantova.

Kvantitativni podaci ovu percepciju potvrduju posredno. Podaci o kretanjima izvora financiranja
pokazuju visoku volatilnost — istodobni rast i gubitak sredstava unutar istih zemalja — dok istovremeno
izostaje stabilna institucionalna ili viSegodisnja podrska. Kvalitativni nalazi iz fokus grupa i intervjua
pokazuju da se upravo zagovaracke aktivnosti u takvim okolnostima najces¢e odgadaju, smanjuju
ili preoblikuju kako bi ostale financijski prihvatljive.

U razgovorima organizacije zagovaranje c¢esto opisuju kao "prvo Sto se reze" u situacijama smanjenja
sredstava ili promjene donatorskih prioriteta. Sudionice fokus grupa pritom spominju i nevidljivi rez:
sredstva formalno postoje, ali se kriteriji suzavaju tako da politi¢ki sadrzaj postaje tesko financirati i
bez otvorenog ukidanja programskih linija.
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Donatorice ukljuene u istraZivanje prepoznaju ove napetosti, ali isticu vlastita institucionalna
ogranic¢enja, ukljuuju¢i mandate, politicku osjetljivost i pritisak na "neutralnost". Ogranicenja
financiranja zagovarackog rada proizlaze iz strukturnih okvira unutar kojih se donatorske odluke
donose i politicke odluke samih institucija.

Donatorske perspektive dodatno rasvjetljavaju zasto je financiranje zagovarackog rada jedno od
problematiziraju dominantne modele financiranja, isticuci da kratkorocna i projektna podrska tesko
moze pratiti dugorocne zagovaracke procese, osobito u politicki osjetljivim kontekstima. Pojedine
donatorice otvoreno govore o napetosti izmedu svijesti o potrebi za stabilnijom podrskom
zagovaranju i institucionalnih ogranicenja koja takvu podrsku Cine tesko provedivom.

Druge donatorice o istim ograni¢enjima govore posredno, kroz opis procedura, odgovornosti i
reputacijskih rizika koji prate financiranje politicki izloZzenih aktivnosti. U tom okviru, problemati¢nost
financiranja zagovarackog proizlazi iz nacina na koji su donatorski mehanizmi postavljeni. Donatorski
glas time potvrduje nalaze organizacija civilnog drustva da se zagovaranje cesto financira
fragmentirano, privremeno ili kroz posredne programske okvire, Ssto dodatno suzava prostor za
dosljedno i dugoro¢no feministicko djelovanje.

Zaklju¢no, nalazi istraZivanja pokazuju da je zagovaracki i politicki rad strukturno slabije podrzan u
postoje¢em donatorskom sustavu zato Sto takav rad teze ulazi u projektne, mjerljive i "sigurne" okvire
financiranja. U anketama i razgovorima organizacije dosljedno opisuju zagovaranje kao nuzan, ali
financijski rizican dio svog djelovanja, koji se ¢esto odrZava paralelno s projektima ili kroz neplaceni
rad. Ovaj obrazac potvrduju i medunarodne analize financiranja Zenskih i feministickih organizacija,
koje ukazuju da se politicki i transformativni rad sustavno gura na margine donatorskih portfelja,
unatoc¢ njegovoj klju¢noj ulozi u dugoro¢nim drustvenim promjenama (AWID, 2025).

12. Tematski prioriteti i promjene u fokusu rada

12.1. Kontinuitet tematskog rada unato¢ promjenama u financiranju

Podaci iz anketnih upitnika pokazuju snazan kontinuitet temeljnih tematskih podrucja u radu
organizacija, neovisno o promjenama u donatorskom okruZenju. Najveci broj organizacija kroz cijelo
promatrano razdoblje (2019.-2025.) navodi rad na Zenskim ljudskim pravima, podrsku Zenama koje su
preZivjele rodno uvjetovano nasilje te lokalni rad u zajednici rad kao sredisnje osi svog djelovanja. Ovi
nalazi potvrduju da organizacije nastoje zadrzati kontinuitet rada i odnosa s korisnicama.

Medutim, kvalitativni podaci iz fokus grupa i intervjua pokazuju da se taj kontinuitet ¢esto odrzava
pod cijenu povecanog opterecenja timova i fragmentacije rada. Organizacije opisuju kako iste teme
ostaju prisutne, ali se provode kroz krace projekte, smanjen opseg aktivnosti ili kroz kombinaciju
placenog i nepla¢enog rada. Kontinuitet rada proizlazi iz dugoroCne posvecéenosti organizacija i
njihove odgovornosti prema zajednicama s kojima rade.

Intervjui s donatoricama dodatno potvrduju ovu dinamiku. Donatorice prepoznaju da su teme poput
nasilja nad Zenama i lokalnih usluga "stalno prisutne" u portfeljima, ali istodobno isticu da se one
najcesce financiraju kroz projektne i usluzno orijentirane okvire, bez dugorocnog institucionalnog
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ulaganja. Time se odrzava formalni tematski kontinuitet, ali bez strukturnih uvjeta koji bi omogudili
stabilnost organizacija koje taj rad nose. Kontinuitet tematskog rada u regiji odrazava otpornost
organizacija koje djeluju unutar njegovih ograniéenja.

Procesi povlacenja i preusmjeravanja donatorskih sredstava iz regije imaju dugorocne i kumulativne
ucinke na odrZivost Zenskih i djevojackih organizacija. ZavrSetak programskih ciklusa, promjene
geografskih i tematskih prioriteta te zatvaranje pojedinih donatorskih linija stvaraju financijske
praznine koje se rijetko nadoknaduju u istom opsegu ili slicnim uvjetima.

12.2. Tematski pomaci pod utjecajem financiranja i politickog konteksta

Tematski pomaci u radu Zenskih i djevojackih organizacija u regiji ne proizlaze primarno iz promjene
potreba zajednica, nego iz kombiniranog ucinka dostupnih izvora financiranja i Sireg politickog
konteksta. Kvantitativni podaci iz anketa pokazuju da organizacije i dalje dominantno rade na
Zenskim pravima, rodno uvjetovanom nasilju i izravnoj podrsci Zenama, ali nacin na koji se ti radovi
operacionaliziraju sve je cesce prilagoden donatorskim okvirima koji favoriziraju mjerljive, usluzne
i "nepoliticke" aktivnosti. Kvalitativni uvidi iz fokus grupa i intervjua potvrduju da organizacije ne
napustaju zagovaracke ili feministicke ciljeve, ali ih ¢esto "prevode" u prihvatljivije programske
formate kako bi osigurale kontinuitet financiranja i smanijile politicki i reputacijski rizik.

Istodobno, politicki kontekst obiljezen rastom anti-gender narativa, shrinking space-a i poveéane
polarizacije dodatno utjece na to koje teme postaju rizicne, a koje prolaznije u donatorskom sustavu.
Sudionice istrazivanja opisuju suzavanje prostora za otvoreno feministi¢ko zagovaranje, reproduktivna
prava i politicki rad, ne nuzno kroz izravne zabrane, nego kroz promjene kriterija, prioriteta i nevidljive
rezove u financiranju. U takvim okolnostima, tematski pomaci, kao i pomaci u vrsti aktivnosti koja
se implementira, znace adaptivne strategije prezivljavanja u sustavu koji istodobno zahtijeva visoku
razinu profesionalnosti i smanjuje toleranciju za politicku izloZenost. Ovi pomaci predstavljaju
simptom strukturalnih ogranic¢enja donatorske arhitekture.

13. Donatorske perspektive: praksa i logike djelovanja

U prethodnim poglavljima analizirana su iskustva Zenskih i djevojackih organizacija te nacine na koje
se njihov rad, prioriteti i kapaciteti oblikuju u odnosu na dostupne izvore financiranja i politicki
kontekst. Ovo poglavlje fokus prebacuje na donatorsku stranu tog odnosa i nastoji razumjeti kako
same donatorice opisuju vlastite prakse, ograni¢enja i mogucnosti djelovanja unutar postojeéeg
sustava financiranja.

Donatorska perspektiva u ovom istraZivanju ne promatra se kao homogena niti kao jedinstvena
pozicija moci, nego kao skup razlicitih institucionalnih i politickih uloga koje dijele odredene zajednicke
obrasce. Kroz kombinaciju uvida iz donatorskih upitnika, intervjua i fokus grupe, ovo poglavlje analizira
kako se donatorske prakse oblikuju u odnosu na mandate, proracunske cikluse, politicku osjetljivost
odredenih tema i Siru arhitekturu medunarodnog financiranja.
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13.1. Kako donatorice opisuju vlastite modele financiranja

Kada donatorice govore o svom nacinu financiranja, projektno financiranje pojavljuje se kao polaziste,
i to zato jer je prepoznato od strane sustava. Projekti su naprosto model koji dozvoljava da se
sredstva planiraju, opravdaju i da se njima upravlja unutar unaprijed odredenih pravila.

U donatorskim upitnicima projektna podrska navodi se kao osnovni oblik podrske: viSegodisnje i
institucionalno financiranje pojavljuju se rjede i uglavhom su vezani uz odredene programe ili teme, a
ne uz cjelokupan rad organizacija. Fleksibilnost i pokrivanje temeljnih troSkova rada postoje, ali nisu
standard.

U intervjuima donatorice otvoreno govore o napetosti izmedu onoga Sto znaju da bi organizacijama
trebalo i onoga Sto same mogu ponuditi. Projektni pristup ne opisuju kao ideal, opisuju kao
kompromis. On omogucuje kontrolu i mijerljivost, ali tesko prati dugorocan, politicki i Cesto
nepredvidiv rad na terenu.

Vazino je da se projektna logika rijetko opisuje kao izbor. Donatorice je vide kao "jezik sustava" u
kojem djeluju. Odstupanja od tog jezika zahtijevaju dodatna opravdanja, unutarnje pregovore i
preuzimanje rizika koji nije uvijek mogué¢.

Kao i u dijelu izvjeStaja koji govori o financiranju organizacija civilnog drustva iz perspektive samih
organizacija, i ovdje se radi o arhitekturi sustava, ne individualnim odlukama onih koji s novcem i
upravljaju.

13.2. Regranting i struktura donatorske podrske

Podaci iz donatorskih upitnika jasno razlikuju nekoliko modela dodjele sredstava. Veéina donatorica
navodi da organizacije civilnog drustva financira izravno, bez posrednickih mehanizama. Maniji dio
koristi i regranting, gdje se on pojavljuje kao model djelovanja s obzirom na format zaklade ili
specifi¢na odluka vezana uz vrstu organizacija, razinu formalizacije i lokalni kontekst u kojem djeluje.

U upitnicima se regranting najcesc¢e povezuje s potrebom ukljuc¢ivanja manjih ili lokalnih organizacija
koje nemaju administrativne kapacitete za izravno upravljanje donatorskim sredstvima. Donatorice
navode da posrednicke organizacije u tim slu¢ajevima preuzimaju ulogu administrativne podrske,
ali i odgovornosti za provedbu i izvjeStavanje. Regranting se tako opisuje kao nacin prilagodbe
donatorskih procedura stvarnim uvjetima na terenu, a ne kao promjena temeljnih kriterija
financiranja.

VaZno je da odgovori iz upitnika ne upucuju na to da se regranting doZivljava kao zamjena za izravno
financiranje, niti kao dugorocno rjesenje za stabilnost sektora. Naprotiv, donatorice ga opisuju kao
privremeni ili situacijski mehanizam koji omogucuje Siri doseg, ali ne dovodi u pitanje osnovnu
strukturu projektnog financiranja i odgovornosti. Regranting se u tom smislu pojavljuje kao korektiv
unutar postojeceg sustava, a ne kao njegova alternativa.

Donatorice koje koriste regranting govore o njegovim prednostima u dosezanju lokalnih akteraiu radu
u politicki ili administrativno sloZenim kontekstima. Istodobno, naglasavaju dodatnu sloZenost takvih
mehanizama, ukljucujuci poveéano izvjestavanje, prijenos rizika i ve¢a ocekivanja prema posrednickim
organizacijama. Regranting time Siri pristup sredstvima, ali i centrira odgovornost na maniji broj aktera.
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U cjelini, struktura donatorske podrske ostaje preteZzno usmjerena na izravne odnose i projektnu
podrsku, dok se regranting koristi selektivno i funkcionalno. | u upitnicima i u intervjuima on se
prepoznaje kao nacin upravljanja ograni¢enjima sustava koji u svojoj osnovi ostaje nepromijenjen.

13.3. Jacanje kapaciteta: sto donatorice pod tim podrazumijevaju

U donatorskim upitnicima i intervjuima ja¢anje kapaciteta pojavljuje se kao vazan, ali relativno usko
definiran segment podrske. Donatorice ga najéeSée povezuju s razvojem organizacijskih i
administrativnih vjestina, upravljanjem projektima, financijama, izvjestavanjem i komunikacijom. U
tom okviru, kapaciteti se razumiju kao nesto sto se moze unaprijediti kroz edukacije, mentorstvo i
savjetodavnu podrsku, ¢esto paralelno s projektnom podrskom.

U kvalitativnim razgovorima dio donatorica naglasava vrijednost dugorocnijeg mentorstva i
praenja organizacija, posebno u radu s manjim ili lokalnim aktericama. Takvi oblici podrske
percipiraju se kao ucinkovitiji od jednokratnih treninga, ali i kao zahtjevniji u pogledu vremena, resursa
i unutarnje organizacije donatora. Jacanje kapaciteta u tom smislu ¢esto ostaje vezano uz dodatne
programe ili specificne inicijative, a rjede se integrira u osnovni model financiranja.

Istodobno, jasno su vidljive granice onoga Sto se pod kapacitetima smatra prihvatljivim za financiranje.
U intervjuima se rijetko govori o jacanju kapaciteta kroz dugorocnu stabilnost timova, pokrivanje
placa ili smanjenje radne preopterecenosti. Takvi elementi ¢esée se prepoznaju kao vazni, ali se ne
navode kao dio standardne donatorske ponude, veé kao podrucja u kojima donatorice imaju ogranicen
manevarski prostor.

U tom kontekstu, jacanje kapaciteta ¢esto ima i funkciju upravljanja rizikom. Bolje procedure, jasniji
sustavi i jaci administrativni kapaciteti percipiraju se kao preduvjet odgovornog koristenja sredstava i
kao nacin osiguravanja donatorske sigurnosti. Kapaciteti se tako istodobno nude kao podrska
organizacijama i kao mehanizam uskladivanja s pravilima sustava.

Ovakvo razumijevanje kapaciteta pokazuje da se oni u donatorskoj praksi cesce tretiraju kao
tehnicko nego kao strukturno pitanje. lako donatorice prepoznaju potrebu za jacanjem organizacija,
podrska se uglavnom fokusira na funkcionalnost i prilagodbu postoje¢im uvjetima, a rjede na
dugorocnu stabilnost i autonomiju organizacija koje djeluju u sve suzenijem politickom prostoru.

13.4. Podudarnosti, napetosti i granice moguceg

Uvidi iz donatorskih upitnika, intervjua i fokus grupe pokazuju visoku razinu podudarnosti s nalazima
iz prethodnih poglavlja u dijagnozi problema koji obiljezavaju sustav financiranja Zenskih i djevojackih
organizacija. Donatorice prepoznaju fragmentiranost podrske, kratke vremenske okvire, ogranicenu
fleksibilnost i suzavanje prostora za politicko i zagovaracko djelovanje i te probleme ne percipiraju
kao izolirane slucajeve, nego kao ocigledne posljedice Sire strukture donatorskog sustava.

Istodobno, ovo poglavlje jasno pokazuje da se ta podudarnost u razumijevanju ne prevodi automatski
u promjene prakse. Donatorice djeluju unutar institucionalnih okvira koji ogranicavaju njihovu
sposobnost da ponude dugorocnu, stabilnu i fleksibilnu podrsku, ¢ak i onda kada postoji svijest o
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potrebi za takvim modelima. Razlika izmedu donatorske i OCD perspektive leZi u razli¢itim pozicijama
moci, odgovornosti i izloZenosti riziku.

Posebno se to vidi u podrucju jacanja kapaciteta i regrantinga. lako se oba mehanizma nude kao
odgovor na prepoznate probleme, oni u praksi ostaju prilagodbe postojecem sustavu, a ne pomaci
prema njegovoj transformaciji. Kapaciteti se jacaju tehnicki, a ne strukturno; regranting prosiruje
doseg, ali ne mijenja temeljnu logiku projektnog financiranja. Time se odrzava funkcionalnost sustava,
ali se ne otvara prostor za dugorocnu stabilizaciju sektora.

Ovi nalazi potvrduju da su ogranicenja s kojima se suocavaju Zenske i djevojacke organizacije rezultat
strukturnih uvjeta, a ne individualnih odluka ili loSe volje pojedinih donatorica. Donatorske prakse,
kao i strategije prilagodbe organizacija civilnog drustva, oblikuju se unutar istog okvira koji
istodobno omogucuje odredene oblike djelovanja i sustavno suzava druge.

U tom smislu, donatorska perspektiva u ovom istraZivanju ne stoji nasuprot iskustvima organizacija
civilnog drustva. Razlika se ocituje u granicama mogudeg djelovanja. Upravo te granice predstavljaju
kljuénu tocku za razmisljanje o budué¢im promjenama u sustavu financiranja, koje ée se razmatrati u
zavr$nim dijelovima ovog izvjestaja.

Zakljucak

Arhitektura financiranja Zenskih i djevojackih organizacija u regiji Zapadnog Balkana ne moze biti
razumijevano kao neutralan, tehnicki ili administrativni proces. Naprotiv, nacin na koji su financijski
tokovi strukturirani izravno oblikuje uvjete rada, politicki prostor djelovanja i dugorocne
mogucénosti organizacija koje nose kljuéne drustvene funkcije — od pruzanja podrSke Zenama i
zajednicama do zagovaranja sistemskih promjena i obrane ljudskih prava.

Dominatna arhitektura financiranja duboko je neuskladena s realnim potrebama organizacija.
Kratkorocno, projektno i fragmentirano financiranje proizvodi trajnu nesigurnost, iscrpljenost i
prekarizaciju rada, dok istovremeno postavlja nerealna oclekivanja o otpornosti, fleksibilnosti i
kapacitetima organizacija. U takvom sustavu stabilnost se ne smatra osnovnim preduvjetom rada: ona
postaje privilegija rezervirana za mali broj administrativno i politicki "sigurnih" akterica.

U praksi, projektno financiranje prestaje biti samo nacin raspodjele novca i postaje okvir koji
odreduje Sto je uopée moguce raditi. Ono fragmentira djelovanje, poti¢e stalnu prilagodbu
donatorskim prioritetima i ograni€ava prostor za dugorocno planiranje, politicki rad i organizacijski
razvoj. Profesionalnost i kontinuitet organizacija pritom se odrzavaju kroz neplaceni rad, osobnu
Zrtvu i emocionalni angazman, sto dugorocno vodi sagorijevanju, odlascima iz sektora i gubitku
tesko stec¢enog znanja.

Procesi defundinga dodatno razotkrivaju strukturnu ranjivost sustava. IstraZivanje pokazuje da je
defunding dio realnosti donatorskog pejzaZa s kojom se organizacije svakodnevno nose i ne moze
se promatrati kao iznimka. Povezan s politickim promjenama, sigurnosnim narativima i rastom anti-
gender pokreta. U kontekstu u kojem ne postoje financijski amortizeri, viSegodisnja podrska ili
institucionalna sigurnost, gubitak jednog izvora financiranja moZe imati neposredne i ozbiljne
posljedice po cijele timove i zajednice koje organizacije podrzavaju.

38



Posebno zabrinjava nalaz o sustavhom potiskivanju zagovarackog i politickog rada na marginu
donatorskih prioriteta. lako je upravo taj rad klju¢an za dugoroc¢ne drustvene promjene, njegovo
financiranje ostaje kratkoroc¢no, nesigurno i ¢esto implicitno obeshrabrivano. Time se organizacije
dovode u paradoksalnu poziciju u kojoj se od njih ocekuju drustveni ucinci i promjene, dok se
istovremeno uskraduje stabilna podrska za rad koji takve promjene omogucuje.

Istrazivanje takoder razotkriva mit o "nedostatku kapaciteta" kao dominantnom objasnjenju za
iskljucenost organizacija iz vec¢ih donatorskih tokova. Administrativne barijere, zahtjevi za
sufinanciranjem, kratki rokovi i sloZeni proceduralni okviri funkcioniraju kao strukturni filteri koji
sustavno favoriziraju vece i administrativno snaznije aktere. Odluka mnogih organizacija da se ne
prijavljuju na odredene fondove stoga ne moze biti promatrana kao pasivnost ili neambicioznost,
nego je vrlo racionalna strategija prezivljavanja u sustavu koji kaZnjava slabije pozicionirane
akterice.

U tom kontekstu postaje jasno da pitanje odrZivosti Zenskih i djevojackih organizacija ne moze biti
svedeno na individualnu odgovornost organizacija da se "prilagode", "ojacaju kapacitete" ili
"diverzificiraju izvore". OdrZivost je strukturno pitanje koje zahtijeva promjenu nacina na koji se
financiranje promislja, dodjeljuje i vrednuje. Bez stabilnosti, fleksibilnosti i dugorocnosti, svi napori
usmjereni na jacanje kapaciteta ostaju parcijalni i kratkog daha.

Zenske i djevojacke organizacije su istovremeno klju¢ni nositelji drustvene otpornosti i demokratskog

vlastite demokratske temelje.

Za Ekumensku inicijativu Zena, ovo istraZivanje potvrduje vainost feministickih fondova kao
infrastrukture bez koje sektor u regiji ne bi mogao opstati. Istovremeno, nalazi jasno ukazuju na
granice djelovanja unutar postojeé¢ih donatorskih okvira i potrebu za aktivnijom politickom
artikulacijom drugacijih modela financiranja. Uloga ElZ-a pritom nadilazi funkciju posredovanja
sredstava i ukljucuje preuzimanje dijela rizika, izgradnju odnosa temeljenih na povjerenju te
zagovaranje financijskih praksi koje stabilnost i dugorocnost prepoznaju kao legitimne, a ne
iznimne.

Zakljucno, ovo istraZivanje pokazuje da nije jedini problem smanjivanje iznosa sredstava koji se
alociraju za organizacije koje rade u domeni Zenskih prava. Problem je nacin na koji je novac
organiziran i distribuiran. Dokle god financiranje ostaje kratkorocno, projektno i uvjetovano,
organizacije Ce biti prisiljene djelovati u reZimu stalne nesigurnosti, uz visoku cijenu za ljude koji njihov
rad nose i za zajednice kojima sluZe. Promjena tog sustava je jasna politicka odluka o tome kako
civilno drustvo, demokraciju i buducnost Zelimo u regiji.

Zavrsna rijec: izmedu prezivljavanja i promjene

Zenske i djevojacke organizacije u regiji djeluju u trajnoj napetosti izmedu pukog prezivljavanja i
stvarne drustvene promjene. Napetost nije prolazna, posljedica je nacina na koji je postavljen sustav
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financiranja. NajviSe ih osjecaju one koje su najbliZze zajednicama, nose najveci politicki rizik i rade
na temama koje se teze mjere i slabije “prodaju” u donatorskom jeziku.

Istovremeno, globalni trendovi za 2026. godinu pokazuju dvostruki pokret: raste interes za lokalno
vodene, zajednici ukorijenjene i relacijske modele podrske, ali raste i pritisak na mjerljivost, brzinu
i uskladivanje s novim financijskim instrumentima. U tom okviru financiranja bolje prolaze
organizacije koje svoj rad mogu “prevesti” u dominantne forme, dok feministi¢ke, grassroots i politicki
izloZene inicijative riskiraju ostati na rubu — ako ih se svjesno ne zastiti.

Uloga EIZ i srodnih donatorskih organizacije je biti one koje mijenjaju odnose mo¢i u samom sustavu
financiranja: tko snosi trosak prilagodbe, tko ima prostor za ucenje i rizik, i tko smije raditi posao
koji nije odmah “isplativ”. Preporuke iz ovog istrazivanja polaze upravo od te tocke: umjesto iluzije
da ¢e jedan novi model rijesiti sve, fokusiraju se na to kako, unutar postojeéih ogranicenja, Stititi
Zenskih i djevojackih organizacija koje na terenu nose mir, sigurnost i promjenu. Djelujemo u sustavu
koji je bolno fragmentiran i otuden, a trebamo graditi zajednice i pokrete za promjene drustva.
Nadam se da ¢e nam kolektivna refleksija, preuzimanje odgovornosti, pronalazak vlastitih prostora za
promjenu to i omoguditi kroz naredni period.
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